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JUSTIFICACION ECONOMICA

TIPO DE PROGRAMA
Programa de Adquisiciones.

NOMBRE DEL PROGRAMA
Servicios para la implementacion de una aplicacién que cumpla con la funcionalidad requerida
para un sistema de gestion documental del INAL

DESCRIPCION BREVE DEL PROGRAMA

Contar con un sistema informatico de gestion documental denominado GD-Mx, que permita la
automatizacién de la gestiéon documental del INAI, entendiéndose ésta como el conjunto de
procedimientos u operaciones técnicas que tiene como resultado la automatizacién de la
recepcion o creacion del documento, la tramitacién, las transferencias, la eliminacién y/o
conservacion permanente, y accesibilidad de los documentos y expedientes relativos a los
procesos, tramites y servicios sustantivos y administrativos del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INA).

MONTO TOTAL DE LA INVERSION
El monto total del programa de inversion se estima en $7,000,000.00 (Siete millones de pesos
00/100), incluye el Impuesto al Valor Agregado.

CALENDARIO DE INVERSIONES
Esta unidad administrativa ubica los recursos correspondientes en la reserva 330/399, para el
2015 hasta por un monto maximo de $4,000,000.00 y $3,000,000.00 para el afio 2016.

FUENTE DE RECURSOS
Se prevé la adquisicion con recursos fiscales de la siguiente manera:

Capitulo: 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”
Concepto: 5900 “Activos Intangibles”

Partidas: 59101.- SOFTWARE
“Asignaciones destinadas en Ia adquisicién ~ de
paquetes y programas de informatica, para ser
aplicados en los sistemas administrativos y operativos
computarizados de los entes piblicos, su descripcion y
los materiales de apoyo de los sistemas y las
aplicaciones informaticas que se espera utilizar.”

SITUACION ACTUAL.

Problematica
Actualmente el INAI cuenta con el Sistema de Gestién de Correspondencia (SIGeDA) y el Sistema
de Gestién de Informacién Electrénica (D-Mx), los cuales se encuentran en el siguiente estatus:
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- Sistema de Gestién de Correspondencia (SIGeDA

a) No cuenta con un mecanismo de actualizacién del catdlogo de usuarios, la
actualizacién se lleva a cabo a partir de la generacion de estructuras en el sistema
de forma manual.

b) No cuenta con un histdrico que permita darle rastreabilidad a los documentos
que han sido turnados en afios anteriores asociado a la unidad administrativa a
la que se turnd para su atencién.

c) No cuenta con un campo habilitado para cargar la digitalizacion del documento
mediante el cual se atendieron aquellos asuntos turnados con dicho fin.

d) No cuenta con una funcionalidad para generar reportes y estadisticas.

e) La blsqueda de documentos se realiza a través de los campos de captura, no asi
a través de los documentos digitalizados.

A partir de la publicacion del Decreto por el que se reformarn y adicionan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia en fecha
7 de febrero de 2014, se ha elevado considerablemente el nimero de documentacién recibida a
través de la Oficialfa de Partes, tal como se muestra en la siguiente tabla.

En virtud de lo anterior, se prevé un incremento aln mayor a partir del 5 de mayo del 2016
cuando el INAI pueda ejercer las facultades de revisién y de atraccion a que se refiere la LGTAIPG.

Tabla 4. Documentacién recibida en el INAI a través de la Oficialia de Partes

2013 3,555

2014 4,355 2%
30 de | 5,092 7%
noviembre de

2015

*E| porcentaje corresponde al promedioc de documentos ingresados mensualmente
con respecto al 2014.

. Sistema de Gestion de Informacién Electrénica (D-Mx)
El Sistema D-Mx permite organizar los archivos, de tal forma que facilita la gestién documental
en las Ultimas fases del ciclo de vida de los documentos, es decir:

o Creacién de series y subseries virtuales

Descripcién de Expedientes
Transferencia Primaria
Impresion de cardtulas y etiquetas
Integracién del inventario documental

O O O O

Lo cual sin duda ha brindado una serie de beneficios como lo fue la mudanza organizada y
controlada de los expedientes del Archivo de Concentracion en diciembre de 2012 en el cambio
de sede del INAI, asf como la transferencia automatizada y controlada de 13,197 expedientes de
recursos de revision por parte de las Ponencias durante el afio 2014, y la generacion de los
inventarios para las actas de entrega-recepcién del INAIL
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ALTERNATIVAS DE SOLUCION.

Alternativa 1:

Desarrollo en ambos sistemas por parte de la Direccion General de Tecnologias de la Informacion,
no obstante, el INAI no cuenta con recursos humanos suficientes para brindar el soporte técnico
y mantenimiento necesario, ni para el desarrollo de nuevas funcionalidades, tales como:

o Contar con una interface de interoperabilidad con el resto de los sistemas
utilizados en el INAI (SIGeDA, SISITUR, SIER, HCOM, correos electrénicos, entre
otros.)

o Contar con la funcionalidad para la elaboracién de documentos que incorpore la
firma electrdnica y se vincule a los procesos sustantivos y administrativos del
INAI (WorkFlow).

o Generar de manera automatizada los formatos de los instrumentos de control y
consulta archivistica establecidos en el articulo 19 de la Ley Federal de Archivos.

Alternativa 2:

Adquirir un sistema informatico de gestion documental que permita la automatizacion de la
gestién documental del INAI, entendiéndose ésta como el conjunto de procedimientos u
operaciones técnicas que tenga como resultado la automatizacién de la recepcion o creacién del
documento, la tramitacién, las transferencias, la eliminacién y/o conservacion permanente, y
accesibilidad de los documentos vy expedientes relativos a los procesos, tramites y servicios
sustantivos y administrativos del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales (INAI).

Esta Direccién General de Gestidén de Informacién y Estudios considera que la alternativa dos es la
mas viable toda vez que no obstante que la Direccién General de Tecnologfas de la Informacion del
INAI tiene entre sus atribuciones, desarrollar y administrar soluciones basadas en tecnologias de
informacion y comunicacién, no cuenta con el personal suficiente para atender los requerimientos
de desarrollo para el SIGeDA y el D-Mx. :

Beneficios

El articulo 6°. Apartado A, fraccién V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sefiala que para hacer efectivo el derecho de acceso a la informacion, los sujetos obligados deben
contar con archivos administrativos actualizados y confiables.

Por su parte, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica (DOF,
04/05/2015) establece en su Articulo 13 que en la generacion, publicacién y entrega de la
informacion se deberd garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz y
oportuna. Y el articulo 6, fracciones Iy VII de la Ley Federal de Archivos sefiala como uno de
sus objetivos favorecer la utilizacion de tecnologias de la informacidén para mejorar la
administracion de los archivos.

Asimismo, el pasado 3 de julio de 2015 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién los
Lineamientos para la creacion y uso de Sistemas Automatizados de Gestion y Control de
Documentos, en los cuales colabord el INAI para su elaboracién.

Al respecto, en su transitorio segundo se establece que las dependencias y entidades tienen un
plazo de 24 meses a partir de su publicacién para contar con un sistema que permita la
automatizacion de la gestion y control de documentos a que se refiere el parrafo primero del
articulo 21 de la Ley Federal de Archivos.
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En este sentido, reviste gran importancia que el INAI cuente con un sistema automatizado que
le permita registrar y controlar los procesos de elaboracién, captura, organizacién y conservacion
de los documentos de archivo electrénico procedentes de los sistemas del INAI, asi como con los
instrumentos de control y consulta sefialados en el articulo 19 de dicha Ley.

De manera adicional, lo anterior permitird que el INAI sea ejemplar en el tema de gestion de la
informacién y archivos. Y asi, contribuir al ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la
proteccién de datos personales y la rendicion de cuentas.

ATENTAI\//l/EPI’l'E
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EDUARDO BONILLA AGANA
DIRECTOR GENERAL DE GE%;I'ION DE YNFORMACION Y ESTUDIOS
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