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LA JAULA DE LOS SECRETOS.
EL PERIODISMO ANTES Y DESPUES DE LA TRANSPARENCIA

n el transcurso de la historia mexicana, el Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales (INAI) ha marcado
un antes y un después en la vida democrdtica al garantizar el cumplimiento de sus
derechos y promover una cultura de la transparencia. Ante este acierto, el Comité
Editorial se encarga de construir nuevo material editorial elaborado por especialis-
tas de la academia, activistas de la sociedad civil, periodistas, servidores publicos y
demds personas que cuentan con el conocimiento, esto con el objetivo de difundir
y promover el derecho al acceso a la informacién y la proteccién de datos desde
diversos sectores dentro de la sociedad.

Frente a esta realidad es que publicamos, desde el INAI, el libro La jaula
de los secretos. El periodismo mexicano antes y después de los instrumentos de
transparencia, en el cual se expone, desde un recuento histdrico, la labor del
periodismo en México y como el acceso a la informacién posibilitd herramientas
de alcance en la vida publica de las y los ciudadanos, como lo es la Platafor-
ma Nacional de Transparencia (PNT). Asimismo, dentro del texto se introduce la
investigacion periodistica como una rama académica y una aliada en temas de
transparencia y rendicion de cuentas, esto mediante casos expuestos a manera
de ejemplos con el fin de reforzar el ejercicio del periodismo en la configuracién
del estado mexicano.

De este modo, el autor Esteban David Rodriguez, periodista de inves-
tigacién que cuenta con una larga trayectoria en este dmbito y medios de co-
municacién, nos muestra desde su experiencia, vision y conocimiento el contex-
to en el cual se ha desarrollado el periodismo de la mano con la transparencia
y la denuncia ciudadana en el espacio politico y social de México. Ademds, el
trabajo que nos presenta contribuye al conocimiento de las herramientas de
transparencia y propicia, desde la academia, el ejercicio de la investigacion
bajo un criterio objetivo y auténomo.

Asi, el autor brinda un recuento histérico donde muestra los escenarios en
los que fue propicio el acceso a la informacién de la mano con un periodismo que
se encontraba en constante evolucién, esto derivado de las circunstancias politicas
en las que estaba el pais alo largo de las Ultimas décadas. Fue gracias a la evolucién
de las leyes de transparencia, el surgimiento de instituciones como el INAl y la revo-
lucién tecnoldgica del internet que la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT)
surgié como una fuente de consulta trascendental en el gjercicio de las libertades in-
formativas, esto derivado de un sistema operativo que anteriormente se manejaba
fuera del escrutinio publico.

Por consiguiente, el periodismo de investigacion se volvié el medio de comuni-
cacion en el que las y los ciudadanos podian acceder a informacién que antes se con-
servaba en una zona de opacidad. Por lo que el autor sefala la relevancia de mante-
ner los datos abiertos, asi como la rendicién de cuentas, y las constantes mejoras de
sistemas operativos en herramientas de transparencia, tal es el caso de la Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT), esto con el objetivo de dar alcance a datos publicos.
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A través de las siguientes pdginas, las y los lectores podrdn dar cuenta
de la consolidacién de un periodismo que, en conjunto con la revolucién digital
y los instrumentos de transparencia, adquirié el libre ejercicio de su derecho de
acceso a la informacidn, tal como la proteccidén de sus datos personales. Razén
por la cual este libro adquiere gran valor en los estudios en la materia, asi como
al publico en general que desee conocer sobre su contenido, esto derivado del
lenguaje ciudadano con el que se encuentra escrito, el cual es sencillo y claro con
el objetivo de su libre consulta.

Desde el Comité Editorial, hacemos una atenta invitacién para sumarse al
didlogo en temas de los derechos que tutela el INAl y su relacién con la era de la
transparencia desde un punto de vista periodistico. De tal modo, confiamos que
la obra expuesta genera conocimiento e incita a la reflexién, asimismo, invitamos
a nuestras y nuestros lectores a seguir consultando los demds materiales que pu-
blicamos periddicamente referente a temas de informacién publica, periodismo
de investigacion, proteccién de datos personales, archivos y demds temas afines
que aportan a la sociedad nuevo conocimiento.

Comité Editorial del INAI







Del Latino silentium, secretum. Silencio cuidadoso de no revelar, ni descubrir lo
que conviene que esté oculto. SOLIS, Com. El alcdzar del secreto, Jorn. 3.: ... Y
esta es la ventura que ofrecieron al secreto mysterioso. Por extension vale: cau-
tela, silencioso cuidado, y disimulacién para ocultar alguna materia importante.
Oculto, ignorado, escondido, y separado de la vista, u del conocimiento de los
mds. Se llama también el parage, o sitio oculto y escondido, que se suele poner
en los escritorios, cofres, y otras cosas semejantes, en el qual se reserva lo que se
quiere: de modo que no pueda hallarlo el que ignora el secreto. Lat. Secretum,
ies . Scrinij pars abdita. HORTENS. Paneg. pl. 155. En las gavetas del escritorio,
que suelen guardar papeles tal vez, hai el secreto mds retirado, donde el oro, el
diamante, la joya de estimacién estd oculta. De secreto. Modo adverbial, que ex-
plica la forma de hacer alguna cosa de suerte que no se sepa publicamente,o por
los que pudieran tener noticia de ella. Lat. Secreto. Clam. Abdite. FUENM. S. Pio
V. f. 57. Reinando Henrique el Segundo, primero de secreto, después en publico,
huvo muestra de mds de quarenta mil Hugonotes. Vale también: sin formalidad,
O ceremonia publica. Lat. Absque ritu, vel ceremonia publica. En secreto. Modo
adverbial, que vale lo mismo que secretamente. Lat. Secreto. Occulte. GIL GONZ.
Hist. de Henrig. lll. cap. 40., En publico todos alabaron la determinacién: en secre-
to se tenian por ofendidos. B. ARGENS. Rim. f. 28.

Diccionario de Autoridades, T. VI (1739), varias entradas.
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PREFACIO

A

Antes de la construccién del entramado institucional que posibi-
litd el acceso a la informacidén gubernamental en México, el periodismo
dependia principalmente de fuentes controladas del gobierno mexica-
no o de filtraciones de informacidén de los circulos oficiales para acceder
a detalles precisos sobre el funcionamiento interno del aparato publico, a
documentacién que permitiera ver el mapa, asi fuera parcialmente, de
decisiones politicas, administrativas y financieras de diversas dimensio-
nes; y de otras operaciones del poder.

Tales procesos y compendios se mantenian celosamente prote-
gidos de la luz del dia, ante el riesgo de la exposicién publica, la cual
entrafaba el peligro de contrastar, o peor aun, contradecir, la versién
oficial del pais, instruida por el presidente de la republica y sostenida
por el grupo en el poder.

La sola idea de someter acciones y afirmaciones del jefe del Es-
tado mexicano al escrutinio, al contraste, o apenas al cuestionamiento,
se reputaba en el circulo oficial punto menos que como una subversion,
de menos una afrenta.

Por lo demds, salvo casos y nichos contados, no abundaban los
periodistas ni los medios que intentaran rebasar los limites prestableci-
dos de facto por el poder, presas del control y la presién oficial no solo
a través de la publicidad gubernamental y del suministro de papel en el
caso de los medios escritos. La primera era fuente Unica de su financia-
miento, y la segunda, su materia prima insustituible™. Por no abundar
en la corrupcidn prevaleciente con que el gobierno compraba desde re-
porteros hasta duenos de diarios.

En el periodo que va del ascenso del régimen surgido de la Revolu-
cién Mexicana y al menos hasta mediar la década de los afos 80 del siglo
pasado, los contenidos de la mayoria de los diarios consistian en una rei-
terativa y con frecuencia uniforme recapitulacién de las actividades pre-
sidenciales, de las entidades de gobierno, y del discurso oficial en general.

1 Uno de los casos icdnicos de la intolerancia del régimen de partido dominante frente a la prensa fue el cierre del
Diario de México, que el 28 de junio de 1966 publicé en su primera plana dos imdgenes con los pies de foto intercam-
biados por error. Una mostraba al presidente Gustavo Diaz Ordaz encabezando una convencién de gasolineros, y en
la otra aparecia un grupo de chimpancés. Bajo la foto donde figuraba el poblano decia: “Se enriquece el zooldgico. En
la presente grdfica aparecen algunos de los nuevos ejemplares adquiridos por las autoridades para divertimiento de
los capitalinos”. El 3 de agosto siguiente, el encabezado principal del rotativo fue: “El presidente Diaz Ordaz ordena la
muerte del Diario de México. Un error de imprenta origina la grave determinacién.” La nota detallaba el boicot oficial
al periddico, pues las dependencias oficiales desconocieron la deuda publicitaria con el rotativo y, ademds, negaban
informacién a los reporteros que mantenia acreditados; el sustento de 200 familias dependia del diario. Semanas mds
tarde dej6 de aparecer. Entrada sobre el Diario de México en Musacchio, Humberto, Diccionario Enciclopédico Milenios
de México, Raya en el Agua, 1999, T. |, pp. 775.
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LA JAULA DE LOS SECRETOS.
EL PERIODISMO ANTES Y DESPUES DE LA TRANSPARENCIA

Los medios masivos, la radio y la televisidén, eran objeto de un
control aun mds férreo, cuando no francos aliados de la estructura gu-
bernamental. Otra funcidén que jugaban, y en especial los medios es-
critos, era la de una especie de correo publico de los grupos politicos,
a través de los cuales se enviaban mensajes, se marcaban directrices
oficiales, y se difundia en general el desarrollo de la trama politica, casi
siempre circunscrita al partido oficial y al grupo gobernante; ademds
de la ineludible versién sobre el avance de la nacién —jamds retrocedia
en esa histérica narracion—, conducida por el presidente en turno.

La parte sustantiva de los procesos del ejercicio presupuestal, y
de las grandes operaciones del poder, permanecian lejos de la luz publi-
ca. Ignordbamos los detalles sobre el origen y destino del gasto publico,
fuera de los informes oficiales confeccionados a la medida de la version
de la administracién en turno. Desconociamos la identidad del grueso de
los proveedores y contratistas gubernamentales, las razones y el méto-
do por los que se habian seleccionado, la identidad de los contratistas, el
tipo de contratos, duracidn, y cuantia de las asignaciones.

Ignordbamos también los detalles de la mayoria de las operacio-
nes policiales y militares, y de procesos judiciales de interés publico, por
ejemplo, contra personajes que habian sido expulsados del circulo de
proteccién oficial.

Incluso el monto del salario del presidente de la republica, de los
funcionarios de gabinete, de los gobernadores, de alcaldes y demds ser-
vidores publicos, se mantenian en la mds absoluta secrecia. En general,
no teniomos idea de qué compraba el gobierno, en qué volimenes y a
quiénes, ni habia manera de saberlo.

Todo eran secretos que construian una zona de opacidad en la
que el grupo en el poder podia maniobrar con discrecionalidad e impuni-
dad, y simultdneamente propiciaban una condicidon de indefension para
los ciudadanos ajenos a los circulos y a las redes de la clase gobernante.

Cualquier intento de atisbo apenas mds alld de la penumbra
donde yacia la jaula que aprisionaba tales secretos, topaba con un por-
tazo, a veces despectivo, otras irénico, cuando no absolutamente indi-
ferente, de los guardianes custodios del enrejado.

Si un periodista estiraba la mano en busca de traspasar los he-
rrajes y alcanzar la informacién, no solo podia desatar la ira oficial y pa-
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PREFACIO

A

gar hasta con su empleo, aun cuando contara con el respaldo original
de su medio, y este, de persistir, ponia en riesgo su supervivencia. Pero
esos intentos no eran frecuentes en absoluto.

Esa era de control fue lentamente desplazada por la generacién de re-
formas legales que abrieron la informacion oficial, y rompieron los herrajes de la
jaula de los secretos para poner la informacién en manos de la ciudadania.

Este ensayo busca presentar a las generaciones contempordneas
de reporteros una visién concisa pero panordmica de ese proceso, las al-
ternativas de investigacion periodistica posible en el contexto previo en
comparacion con las posibilidades de la etapa de informacidn oficial abier-
ta por los instrumentos de transparencia, y el nivel de impacto que han te-
nido los intentos de la administracién obradorista por neutralizar tanto la
infraestructura de transparencia como el periodismo de investigacion.

El primer capitulo aborda la naturaleza de las fuentes a las que el
periodismo podia acudir en el dmbito oficial en el pasado, con énfasis en
los materiales documentales debido a sus contenidos en datos duros;
su condicionamiento en tanto productos concebidos para apuntalar el
discurso de gobierno, la evolucidn, y el potencial periodistico de dichos
acervos. Exploramos también los origenes de la naturaleza refractaria
del poder publico a la transparencia en nuestra experiencia histdrica, y
contrastamos las sucesivas proyecciones legales para someter al apa-
rato publico a dindmicas de fiscalizacién y rendicion de cuentas, con la
prdctica real de la politica mexicanag, renuente a toda transparencia,
del coloniaje al presidencialismo posrevolucionario del siglo XX.

El segundo capitulo aborda las alternativas con que contaba el
periodismo para acceder a la informacién interna del gobierno en la
etapa de partido dominante, con la filtracién como recurso principal,
las modalidades y riesgos de este, asi como su persistencia y transfor-
macién en la dindmica medidtica contempordnea.

En el tercer apartado, abordamos los cuatro procesos convergen-
tes que, a nuestro juicio, impulsaron el trdnsito de la era de control infor-
mativo del gobierno a la construccién de la legislacién e infraestructura
de transparencia, y potenciaron el periodismo de investigacion en el pais,
a saber: la pluralizacion de los érganos de gobierno y representacion
publica a partir de la competencia electoral real, el cambio de modelo
econdmico de México, la transformacién de las empresas medidticas, y
la revolucion tecnoldgica de internet.
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LA JAULA DE LOS SECRETOS.
EL PERIODISMO ANTES Y DESPUES DE LA TRANSPARENCIA

Y en seguida, en el mismo apartado, presentamos un conjunto
de testimonios de periodistas de investigacién de hoy sobre cémo cons-
truyeron piezas periodisticas a partir de recursos de la infraestructura
de transparencia, y cémo lo habrian hecho sin tales instrumentos.

El cuarto capitulo consiste en un andlisis sobre el contrapeso al po-
der que constituyd el binomio periodismo de investigacién-transparen-
cig, la funcién de la legislacion e infraestructura de transparencia —junto
con las de otros organismos auténomos— como engranaje trasversal de
la democracia mexicana; y valoramos la capacidad de resistencia de la
misma frente a al retorno de los autoritarismos en la era digital, en com-
binacidn con las pulsiones de un pais histéricamente rendido al embeleso
de patriarcas y caudillos.

En el quinto capitulo se presenta un recuento de las trampas y
atajos a la opacidad que han encontrado los oficiantes del poder para
eludir las obligaciones de transparencia; se evaldan los alcances obte-
nidos por la administracién obradorista en su intento por restaurar las
condiciones de una versién Unica del pais, asi como los elementos de
resistencia de una comunidad de periodistas de investigaciéon forjados
en la cultura de la transparencia.

Finalmente, se presenta una breve reflexién sobre la natura-
leza del secreto, su papel en las construcciones del poder politico, sus
linderos con la mentira, y las posibilidades que tiene el sector oficial de
reensamblar el armazén de la jaula de los secretos.
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LA VERSION DISPONIBLE DEL PAIS

A

Fuera de la jaula de los secretos, habia recursos disponibles limi-
tados para conocer datos, hechos y procesos que ocurrian en el pais y
al interior del andamiaje de gobierno. Uno de ellos consistia en los infor-
mes oficiales producidos por la estructura institucional; otro, la informa-
cién que escapaba de entre el enrejado v se filtraba a los medios, por
distintas razones.

De los informes oficiales generados por la estructura institucio-
nal, habrd que distinguir los producidos por el Poder Ejecutivo, los gene-
rados por el Poder Legislativo?, y los derivados de su interaccion politica
en materia financiera.

En el caso de los informes oficiales del Ejecutivo, a su vez, hay que
observar dos tipos: los sumarios de datos en grandes volimenes que pro-
ducia un segmento restringido de las instituciones de la estructura publi-
ca, en general las que habian alcanzado un mayor nivel de profesiona-
lizacidn; y los que generaba el estado con propdsitos de difusién politica
como los informes presidenciales, nutridos a su vez por informes anuales
y memorias institucionales.

En el caso de las grandes bases de datos, el drea econdmica-fi-
nanciera de la administraciéon es la que producia la mayor cantidad
de acervos. En ese sector se efectuaban los censos de todo orden que
eran una de las fuentes mds preciadas para periodistas y académicos.
Un breve vistazo sobre la evolucidn de dichos compendios puede arro-
jar luz sobre la evolucion de las bases de datos publicas.

El primer censo en México fue levantado por la Direcciéon General
de Estadistica (DGE) en 1895, de acuerdo con la Cronologia de la Es-
tadistica en México (152 1-2015)3. Sustituto de la institucién mencio-
nada, el Departamento de la Estadistica Nacional (DEN), encargada
del levantamiento de los censos, nacié en 1922 con una impronta de
control y centralizacién de la informacion, pues era una oficina depen-
diente de la presidencia de la republica.

Diez ainos después recuperd el nombre que habia tenido desde
finales del siglo XIX, Direccién General de Estadistica (DGE) y se trasla-
dod al organigrama de la Secretaria de Economia.

2 No abordaremos aqui el caso del Poder Judicial, pues no tiene un papel constitucional en la operacién financiera de
los recursos publicos fuera de su propio dmbito.

3 Cronologia de la Estadistica en México (1521-2015), INEGI, https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod
serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/702825087 197 .pdf
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LA JAULA DE LOS SECRETOS.
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Conforme avanzaron las décadas, fue integrando nuevos conte-
nidos: en 1929 hay noticias del primer Padrén Industrial y se efectua la
prueba piloto para tres censos: el V de Poblacidn, el agricola-ganadero, y
el industrial; en 1930 efectua el | Censo de Funcionarios y Empleados Pu-
blicos; en 1951 se establece el levantamiento de censos econdmicos cada
cinco anos y en 1964 surge la Encuesta Industrial Mensuall.

Para 1972 se integra el Comité Técnico Consultivo de Unidades
de Informacidn Estadistica del Sector Publico Federal, del cual se cons-
tituye el Sistema de Informacién para la Programacién Econdmica y
Social (SIPES), y en 1977 la Coordinaciéon General del Sistema Nacio-
nal de Informacién (CGSNI), adscrita a la Secretaria de Programacién
y Presupuesto (SPP), como ya entonces la misma DGE. Por entonces
se habian acumulado censos de todo orden, incluido uno sobre lepray
otro sobre la fecundidad de los mexicanos.

Serd hasta 1983 cuando nazca el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informdtica (INEGI), que agrupé actividades que realizaban di-
ferentes instancias publicas. El organismo alcanzard autonomia técnica y
de gestién 25 anos después, en 2008. Pero por lo pronto, era la fuente
susceptible de consulta mds confiable y profesional de informacién gene-
rada por el aparato publico.

Como puede observarse, hablamos hasta aqui de bases de datos
estadisticos. En ningun caso se trataba de informacién que pudiera mos-
trar a la sociedad el despliegue entero de una decisién oficial, el mapa
financiero completo de una obra publica o programa oficial de relevan-
cig, o bien, informacidén precisa y con soporte documental sobre diversas
dreas y competencias del gobierno. No obstante, a partir de la consulta
de los sumarios disponibles se construyeron obras de relevancia cardinal
en la academia que en su momento tuvieron fuerte resonancia.

Por ejemplo, La democracia en México, del historiador y socidlogo
Pablo Gonzdlez Casanova, quien, por cierto, ya en sus primeros pdrrafos
denunciaba haberlo concretado “luchando contra la opacidad”, fue un
ensayo construido en forma preponderante con datos reportados por
los censos, el Registro Nacional de Electores (RNE), el Diario de los De-
bates de la Cédmara de Diputados, y otros registros oficiales semejantes.

Su impacto fue, sin embargo, de gran relevancia y motivo de mo-

lestia en la esfera oficial. Para un presidencialismo obsesionado con los
protocolos reverenciales y la autocomplacencia, no era muy halagador
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que le embarraran en el rostro que mds de ocho millones de mexicanos
no comian huevo, carne, leche, ni pan de trigo; y que mds de cuatro mi-
llones andaban descalzos por la vida*, pues cuestionaba su proverbial y
permanente marcha hacia el progreso.

Habrd que reparar en una circunstancia relevante para los tiem-
pos de produccién de eventuales contenidos académicos o periodisticos:
como en todos los siglos previos, las consultas para investigaciones de
todo orden se efectuaban en soportes fisicos, es decir en papel, gruesos
volumenes disponibles solo en bibliotecas. El microfilme, creado a fina-
les de los afos 20 del siglo pasado y difundido en la década de los 50, es-
taba reservado a hemerotecas y fondos documentales histéricos y ape-
nas anos recientes se microfilmaron en el Archivo General de la Nacién
(AGN) algunos de primeros censos efectuados en la centuria pasada.

Pero la digitalizacién de otro tipo de acervos en discos compac-
tos comenzd en la Ultima década del siglo XX. Los primeros resultados
censales que el INEGI difundié en CD fueron los de 1992°.

Las instituciones generaban ademds informes y planes de desa-
rrollo institucionales por dependencia o sectoriales, anuarios estadisticos,
informes de labores anuales, prontuarios de las estructuras juridicas de
las instituciones, esquemas de organizacién, memorias de reuniones,
encuentros, y demds actividades de los titulares de las dependencias vy
de otros funcionarios relevantes de las mismas, todos los cuales comun-
mente se sintonizaban con el discurso oficial de cada administracion.

Dados los filtros propios de su concepcidn y origen, no siempre cons-
tituion una veta profunda para la investigacion periodistica. Los recursos de
control eran multiples: la eleccién de la presentacién de los datos, la omision
de otros, la demasiada simplificacién, sus limitados tirajes —aqui hay que
insistir en que se trataba de trabajos impresos en papel, pues estaba lejos
la era digital—, la escasa difusidn, la extemporaneidad de su emisidn o la
combinacién de esas y varias limitantes mds.

Esas condiciones propiciaban que procesos politicos y econdmi-
cos, o0 aspectos cruciales de los mismos, quedaran en la mds absoluta
oscuridad. Por mencionar un ejemplo, todavia persisten cifras diver-
gentes sobre el proceso de venta de entidades paraestatales de los
4 Pablo Gonzdélez Casanova, La democracia en México, Editorial Era, México, reedicién, 1995.

5 “En 1992 se elaboré el primer disco compacto con informacién censal, que lleva por nombre CODICE 90 (Consulta

Dindmica Censal), en alusién a los cédices aztecas; el cual ofrece informacién detallada de los resultados definitivos
del décimo primer censo”, Censos de Poblacion y Vivienda 2010, Sabias qué, INEGI.
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anos 80 y 90, provenientes de fuentes diversas dentro del propio sec-
tor publico: la Secretaria de Hacienda, la Secretaria de Contraloria Ge-
neral de la Nacidn, el Banco de México®.

Otros contenidos que el gobierno federal produjo, de los mds
audaces en cuanto a la informacién que mostraban, fueron los diccio-
narios biogrdficos, que editd la Unidad de Crénica Presidencial durante
tres sexenios, del arranque del gobierno de Miguel de la Madrid hasta
mediar el de Ernesto Zedillo.

En ellos podian encontrarse detalles biogrdficos de los principales
funcionarios de las entidades del gobierno federal, zonas geogrdficas de
origen, trayectorias laborales, académicas, partidistas, electorales, inclu-
so antecedentes genealdgicos (al menos con el dato de los nombres y
ocupaciones de los progenitores de cada personaje) y lazos conyugales.

Su indice incluia también a gobernadores, regente capitalino y
los miembros del congreso federal. A partir de la edicidon de 1989, su-
maron a sus fichas a los integrantes de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal (ARDF), entonces ultima frontera de la “apertura
politica” y antecedente del actual Congreso de la Ciudad de México.

Se trataba de compendios de gran trascendencia para la aca-
demia y para el periodismo, pues permitieron conocer en gran medida
la evolucidn de las élites politicas y sus redes de poder, una vez interpre-
tados. Hasta entonces habia sido escasa o intermitente la compilacién
biogrdfica de los servidores publicos y los representantes populares.

Algunas administraciones se habian ocupado de emitir directo-
rios del Poder Ejecutivo, aunque con menos detalles. Por ejemplo, la Se-
cretaria de Bienes Nacional e Inspeccién Administrativa edité en 1947,
1949, 1951 y 1956 versiones distintas de un “Directorio del gobier-
no federal”. La edicién de 1951 incluyd “organismos descentralizados
y empresas de participacion estatal”; y en el sexenio de Gustavo Diaz
Ordaz, la Secretaria de Patrimonio Nacional emitié un “Anuario de los

organismos descentralizados” (1965).

La conformacion de las élites y los liderazgos politicos del pais
eran mds que nada un interés de la academia. En los aios 70 existian
ya sélidos compendios y estudios sobre las élites politicas mexicanas,

6 Rodriguez, Esteban David (8 de julio de 2009), £/ suerio de la industrializacién, Expansidn, México. https://expan-
sion.mx(manufactura/2009/07/08/el-sueno-de-la-industrializacién
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elaborados por investigadores académicos como Roderic Ai Camp” y
Peter H. Smith.

Justamente Smith enlista los directorios generados por el go-
bierno mexicano en los anos 40, 50 y 60 del siglo XX, como parte de
la bibliografia que fue descubriendo a lo largo de su investigacién para
la redaccion de Los laberintos del poder, a la cual afade el comentario:
“La tarea de localizar los datos biogrdficos de las élites politicas mexi-
canas no fue nada fdécil. En 1969, cuando emprendi la investigacién, no
existia ningun directorio completo de politicos mexicanos; ninguna inves-
tigacién que sirviera como modelo; y tampoco indicio alguno sobre dén-
de empezar” ®

Aun siendo escasos, todos los materiales biogrdficos de la buro-
cracia producidos por el gobierno eran potencialmente Utiles para el
periodismo. Estos documentos permitian trazar redes de nepotismo vy
grupos de interés dentro la administracion publica, asi como identificar
rangos de edad, indicadores educativos, de actividad financiera, y otros
datos relevantes. Aunque la conexidn con investigaciones mds amplias
podria tardar en manifestarse, estos materiales proporcionaban una
base sdélida para futuros andlisis periodisticos.

El conjunto de recursos documentales descritos hasta aqui no es-
taban precisamente orientados a los medios informativos, pero era co-
mun que cuando un reportero solicitaba alguna informacién al drea de
comunicacion social de determinada instituciéon del gobierno federal, los
funcionarios de esta remitian a ese universo de compendios.

A diferencia de los acervos y documentacion generada por el sec-
tor publico, las oficinas, unidades o coordinaciones de comunicacion social
y prensa producian contenidos especificamente confeccionados para la
construccién, justificacién y defensa de las politicas publicas oficiales, como
ha sido su naturaleza en el estado mexicano: propaganda y control®.

7 AiCamp, Roderic, Mexican political biographics, 1935-1975, University of Arizona, Tucson, USA, 1976, que tendria
sucesivas ediciones.

8 Smith, Peter H., Los laberintos del poder. El reclutamiento politico de las élites politicas mexicanas, 1900 -1960, El
Colegio de México, México, 1981, p. 397.

9 Francisco Herndndez Lomeli resefia que, en 1936, Ldzaro Cdrdenas cred la Direccién de Publicidad y Propaganda,
adscrita a la Secretaria de Gobernacién para centralizar la informacidn oficial en el contexto del desmantelamiento del
Maximato callista. Ya en 1976, la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal asigna a Gobernacién la tarea
de “formular, regular y conducir la politica de comunicacién social del gobierno federal y las relaciones con los medios
masivos de informacién”. Poco después nace la Direccién General de Informacién y Relaciones Publicas de la Secretaria
de Gobernacién (DOF, 1 de julio de 1977), con las funciones de: 1. Informar oportunamente sobre las actividades del
titular del Poder Ejecutivo y en general sobre del sector publico (..); 2. organizar “un sistema de informacién estatal efi-
ciente” con la “accidén participativa de las entidades que componen la Administracién Pdblica Federal”; 3. Coordinar la
informacién, divulgacién, publicidad y relaciones publicas de las instituciones del sector publico; y 4. Planear, preparar
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Del amplio universo de contenidos generados por el aparato publico
abordados hasta aqui, asi sea de modo somero, todos tenian la funcién
prdctica de abastecer de informacién las tareas de programacién y eje-
cucién gubernamentales, y el rol politico de la imposicién del discurso
gubernamental por encima de cualquier otro. Ninguno respondia en su
concepcién o naturaleza a criterio alguno de rendicién de cuentas deri-
vado de alguna formalidad legal.

Pero las habia, y a pesar de su talante autoritario, los gobiernos de
la posrevolucién buscaban cumplir con todas las formalidades, siempre
sin rebasar tales limites, para mantener en cartelera, con toda la solem-
nidad posible, la escenificaciéon de la democracia y la republica.

Los preceptos legales en cuanto a rendicién de cuentas y su evo-
lucién son relevantes para nuestros propdsitos porque convergen con el
derecho a la informacién. El principal mandato de rendicién de cuentas
en la vida independiente del pais ha sido atribucién del Congreso, espe-
cificamente en la Cdmara de Diputados, responsable de fiscalizar el ma-
nejo de los dineros publicos, y la operacién del Ejecutivo. Nunca fue una
tarea sencilla de aterrizar.

El Congreso producia principalmente contenidos de relatoria, es
decir las gacetas parlamentarias y los diarios de debates del Senado y
de la Cdmara de Diputados; y deliberacién técnica, como son los dictdme-
nes dentro de las comisiones; y propiamente la legislacién™. El eje principal
de la memoria documental sobre las tareas de fiscalizacién, son las propias
leyes. Pero gran parte de su procesamiento quedaba en la oscuridad.

Los preceptos que marca la ley para fiscalizar el manejo finan-
ciero, comiUnmente se enfrentan a la prdctica politica real en México,
como ocurre con otras leyes. El instrumento mds antiguo de fiscalizacion
fue nada menos que el Tribunal de Cuentas, establecido por la Corona
Espafola en la naciente Nueva Espana, encargado de pedir cuentas all
conquistador Herndn Cortés sobre las riquezas incautadas o tomadas en

y ejecutar campanas de publicidad en los medios de comunicacién. Herndndez Lomeli, Las oficinas de comunicacion
social, Comunicacion y Sociedad, Universidad de Guadalajara, México, nim. 25-26, septiembre 1995 - abril 1996,
pp.57-72.

10 Aunque el presente es un ensayo sobre sobre las herramientas de transparencia en el ejercicio del periodismo de
investigacion, acudiremos con frecuencia a la configuracién politica y legal del Congreso, que es la principal entidad
del estado mexicano con la atribucién y responsabilidad de fiscalizar a las entidades de la administracién publica y
establecer procedimientos de rendicién de cuentas.

11 Forosy parlamentos abiertos son prdctica relativamente reciente.
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las tierras conquistadas, y el cumplimiento cabal de la entrega de una
quinta parte de tal caudal a la corona, el quinto real.

Formado con un presidente, nueve ministros, un fiscal, un secre-
tario general, ademds de contadores, abogados, oficiales y otros sub-
alternos, el Tribunal de Cuentas perdurd sin alteraciones, nos explica el
doctor Jorge Manjarrez’, por ocho décadas, hasta 1605, cuando se
adicionaron funciones como las de “redactar una memoria relativa a la
cuenta general de cada presupuesto haciendo las observaciones y pro-
poniendo las reformas a que dieran lugar los abusos cometidos en la
recaudacién y distribucién de los fondos publicos”.

En agosto de 1605, el rey de Espafia, Felipe Ill, crea los Tribu-
nales de Cuentas para América, con sedes en las ciudades de México,
Lima y Santa Fe de Bogotd. La Ordenanza de Intendencias (1786), de
Carlos Il divide Nueva Espaia en 12 intendencias, e introduce cambios
hacendarios, como “la obligacidn de los servidores publicos de realizar
una declaracién patrimonial”.

Los cierto es que, sobre leyes, tribunales, ordenanzas, y demds
recursos institucionales, lo que se imponia era el poder del rey, y a veces
era mds efectiva una acusacién de un tercero frente al monarca, que
las gestiones burocrdticas para meter en cintura los excesos de un vi-
rrey de Nueva Espaia.

Artemio del Valle Arizpe reseia’®, por ejemplo, el caso del virrey y
arzobispo Juan de Ortega Montafiez, que al recibir el mando (1696), des-
pués de haber sido hombre sencillo, “en el acto la soberbia le levanté el pe-
cho (...), se roded de fausto, la antigua austeridad de su mesa la trocd en
banquetes cotidianos (...). No estaba mds que ocupado en el gozo”.

El buen hombre mandd levantar una plaza de toros en la Plaza
de San Diego, junto al seminario de la misma advocacién, lo que generd
quejas de los religiosos. Al inicio de las corridas daba un paseillo él mismo,
en coche descubierto, acompafiado de sus dignatarios, antes de ocupar
“un palco muelle de terciopelo, de damascos, de alfombras y almohadas
de raso”. El caso llegd al rey, en Espaiiq, y sustituyd al arzobispo “cuando
mds metido estaba en alegrias”. Se atribuian las denuncias a su enemi-
go, el Conde de Moctezuma y Tula, José Sarmiento y Valladares, que fue
12 Manijarrez Rivera Jorge, La construccién democrdtica de la rendicién de cuentas y la fiscalizacién en la administra-
cién publica de México: 1997-2001, INAP - Gobierno de Veracruz, México, México, 2003, pp. 138-141.

13 Artemio del Valle Arizpe, Virreyes y virreinas de la Nueva Esparna, Sepan cudntos N° 117, Porrda, México, 2000,
pp. 108-113.
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nombrado virrey y resulté tan dado al boato como su odiado predecesor,
pues también “se tenia por imagen de gloria”.

No obstante, pocos afos después Juan de Ortega Montanez fue
nombrado nuevamente virrey (1701-1702). Tras sus dos gestiones, el
arzobispo fue sujeto de juicios de residencia, de los que salid bien librado.
Entre otras cosas porque la corona reconocia su éxito en la preparacion
de las fiestas del ascenso al trono de Felipe V, y por popularidad: “todos
los encuestados dijeron que era persona buena y recta”’#. Asi se imponia
el poder de la corona sobre los virreyes, apenas formalizado por los trd-
mites burocrdticos preestablecidos.

Afos mds tarde, el Supremo Poder conservador puso en manos del
Congreso Nacional (1839) la responsabilidad de “examinar la cuenta gene-
ral de inversion” a través de un Reglamento del Tribunal de Revisiéon de Cuen-
tas y de su Contaduria Mayor (1840), que después se sustituird por una Co-
mision Inspectora del drgano legislativo (1843). Santa Anna reestablece el
tribunal (1853), pero serd abolido bajo el gobierno interino de Juan Alvarez.

De hecho, el juicio de responsabilidad contra Santa Anna no tie-
ne origen en el cumplimiento de trabajo alguno de instancia parecidag,
sino por determinacién del presidente Ignacio Comonfort que, en uso de
facultades extraordinarias que le otorgaban las reformas transicionales
derivadas del Plan de Ayutla, emite un decreto para ordenar que el ex-
mandatario sea juzgado por la Suprema Corte de Justicia en que enume-
raba delitos e imponia procesos:

“1. Haber vendido por medio de un tratado con los Estados Unidos
una parte del territorio nacional (...) y haberse expropiado una
suma considerable del precio de La Mesilla 8...); 2. Los bienes de
Antonio Lépez de Santa Anna quedan a disposicién de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (...); Los ministros del dictador serdn
juzgados por haber autorizado con su aprobacién o aquiescencia
y haber hecho ejecutar los excesos especificados en el articulo pri-
mero; 4. Los gobernadores y comandantes generales que sirvieron
bajo la dictadura serdn juzgados por la misma Suprema Corte por
actos de injusticia, o por extorsiones o violencias (...)"1°.

14 Marchal Jiménez, Angel y Moreno Partal, Mercedes I., Juan de Ortega Montarez, obispo y virrey de Nueva Esparia
y la custodia de Siles (Jaén), en Libros de la Corte N° 25, Otofio - lvierno 2022, Ao 14, Espafa (https://revistas.uam.
es/librosdelacorte/article/view/16184/15665).

15 Poder Judicial de la Federacién, [.a Suprema Corte de Justicia a mediados del Siglo X1X, México, 1987, pp. 99-
101.
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Y por otras causas derivadas de los procesos a sus colaboradores,
como el que fuera su ministro de Justicia, Teodosio Lares, quien en su mo-
mento “dispuso de bienes del ayuntamiento de Veracruz”, y habiendo sido
ministro de la Suprema Corte, obtuvo adelanto de su salario por dos afios,
acuerdo de pago que rubricd Santa Anna, quien suma tal acusacién a su
propio proceso. Aunque es sabida la frustracién de la justicia mexicanag,
pues el general hacia tiempo que estaba lejos de territorio nacional.

El caso es que el presidente Comonfort, para fines prdcticos, ha-
bia decretado, literalmente, una persecucién politica: el hombre en el po-
der que canaliza la justicia hacia el predecesor y/o a sus colaboradores,
mds que como acto de justicia, como recurso de legitimacién. Habia una
nacién ya por entonces hambrienta de la captura de peces gordos, en
ausencia de justicia.

A su turno, Maximiliano cred un Tribunal de Cuentas, separado
del Ministerio de Hacienda, con la tarea especifica de “revisar, liquidar
y realizar la glosa de las cuentas de la administracién publica, asi como
recaudar y distribuir productos, ramos y bienes propios de los recursos
imperiales”, en coordinacién con la Contaduria Mayor y la Contaduria
de Propios, entidades todas que, a falta de Congreso, eran dependen-
cias de la administracion imperial. Promulgd también una Ley de lo
Contencioso Administrativo que delimitaba “las responsabilidades de
sus titulares, tanto en los delitos comunes como oficiales (...)": “expedir
érdenes contrarias a las leyes; mandar, usando el nombre del empera-
dor, algo que no se hubiera acordado de manera previa con él; instruir
acciones contrarias a los acuerdos imperiales; no reprender a sus su-
bordinados cuando incurrieran en faltas en sus obligaciones; revelar los
secretos de Estado, entre otros”°.

Pero en el Palacio de Chapultepec los gastos suntuarios excesivos,
precisos para la puesta en escena de ese y cualquier otro imperio, se su-
maron a una administracion financiera cuesta arriba, si bien el esfuerzo
mayor de la gestién se concentrd en una empresa privada: la fundacién del
Banco de Londres, México, y Sudamérica, que perdurard hasta 1880.

En 1916, 49 anos después del fusilamiento del emperador, se abrid
una caja fuerte de la institucién bancaria que habia sido objeto de sus afa-
nes, y en ella aparecieron “un anillo imperial de Maximiliano, de oro vy bri-
llantes, con el monograma del archiduque, un reloj de oro y esmalte con

16 Torres Alonso, Eduardo, La administracién publica imperial. Notas sobre el gobierno de Maximiliano de Habsburgo,
en Episteme, Vol. 7, N° 12, enero-diciembre de 2015, Universidad de Santo Tomds, Colombia.
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el monograma del mismo; 66 onzas de oro con la efigie de Maximiliano:
dos paquetes (...) conteniendo (...) 247,645 pesos, dieciséis sacos con
plata (...) fistoles, mancuernillas”"”.

Con el fin del imperio y el retorno de Benito Judrez a la presidencia
se retomd también la Constitucién de 1857, que establecia entre las fo-
cultades del Poder Legislativo la de aprobar el presupuesto de gastos de
la federacién, sometido a su consideracién en cada ejercicio por el Ejecu-
tivo, imponiendo las contribuciones necesarias para su acopio. También
restablece la Contaduria Mayor de Hacienda, dependiente del congreso,
con las funciones de control y vigilancia sobre la hacienda publica del pais.

Manuel Solares Mendiola pormenoriza la presentacion de una
propuesta de dictamen, que no seria aprobada, en septiembre de 1861,
tendiente a la reorganizacion de la entidad fiscalizadora, cuya exposicion
de motivos lamenta: “La contaduria mayor desde el afo de 1826 hasta
lafecha (1861) ha presentado laimagen del verdadero estado de las co-
sas y personas que se han sucedido en la interminable serie de nuestros
disturbios. Creada esa oficina para desempenar funciones importanti-
simas, sin cuyo buen desempeino jamds podrd establecerse el orden en
diversos ramos de la hacienda publica, esa oficina ha sido perfectamente
inutil, y a mds de indtil, gravosa en todo sentido a la nacién” &,

Una realidad que se prolongaria por mucho tiempo. Y a pesar del
proverbial apego juarista a la legalidad, o al menos de la reiteracién dis-
cursiva de ese propdsito, lo cierto es que hubo denuncias de funcionarios
que adquirieron propiedades desamortizadas a la iglesia a precios de re-
mate®. Su “cdrtel inmobiliario”.

Durante el porfiriato, la Cédmara de Diputados establecid la obliga-
cién de la Comisién Inspectora de vigilar las tareas de la Contaduria Mayor
de Hacienda, principalmente “glosar las cuentas del tesoro federal”. La Ley
Orgdnica respectiva otorgd a dicha instancia la capacidad de intervenir en

17 Vera Estafiol, Jorge, citado en Krauze Enrique, Breve historia de la corrupcion, Letras Libres, México, 1° de octubre
de 2019, en web: https://letraslibres.com/revista/breve-historia-de-la-corrupcion

18 Solares Mendiola, Manuel, La Auditoria Superior de la Federacion: antecedentes y perspectiva juridica, UNAM
- Instituto de Investigaciones Juridicas, 2004, México, p. 50. En web: https://biblio juridicas.unam.mx/bjv/detalle-li-
bro/1327-la-auditoria-superior-de-la-federacion-antecedentes-y-perspectiva-juridica

19 El académico y doctor en historia por El Colegio de México, Javier Torres Medina, sefiala en un articulo de prensa
(Judrez y la corrupcion, Relatos e historias en México): “Muchos liberales de la generacién juarista usaron la llamada
Ley Lerdo para adquirir propiedades a bajo precio. No todas estas adquisiciones por supuesto se pueden considerar
actos de corrupcién y no era raro que se efectuaran transacciones asi, lo cual no era un delito y seguramente las com-
pras se hicieron con los procedimientos legales, pero no deja de llamar la atencién que las propiedades fueron adqui-
ridas bajo ciertas condiciones y fueron compradas a mds bajo costo de su valor real”. En web: https://relatosehistorias
mx/nuestras-historias/juarez-y-la-corrupcion
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cortes de caja de las instituciones federales y municipales, “consignar a la
oficina respectiva del timbre las infracciones penadas por la ley; y (...) al
juez competente a los empleados que aparecieren con responsabilidad
criminal o pecuniaria, previo acuerdo de la Comisidon Inspectora, asi como
poner en conocimiento de la Cdmara de Diputados, por conducto de la
misma comision, las responsabilidades que resulten contra funcionarios
que disfrutan de fuero constitucional”?°.

Ya en la Constitucidon de 1917, se otorgaron al congreso federal las
facultades para expedir una nueva Ley Orgdnica de la Contaduria Mayor
de Hacienda, y a la Cdmara de Diputados la potestad exclusiva de vigi-
lar el desempeio de las funciones de la Contaduria Mayor de Hacienda,
nombrar a los empleados y jefes de esa entidad; examinar, discutir y apro-
bar anualmente el presupuesto de egresos de la federacién, entre otras.

Adicionalmente, se cred un Departamento de Contraloria, “indepen-
diente de la Secretaria de Hacienda, y bajo las inmediatas érdenes del pre-
sidente de la republica”, con facultades de “inspeccién de las oficinas
recaudadoras y pagadoras dependientes del gobierno federal; conta-
bilidad y glosa de toda clase de egresos e ingresos de la administracién
publica; contabilidad de la nacién; control previo de los egresos del go-
bierno federal; deuda publica, y relacién con la Contaduria Mayor de
Hacienda de la Cdmara de Diputados”.

Y en 1932, tales funciones fueron absorbidas por la Secretaria de
Hacienda, dependencia que seria objeto de absolutamente todas las re-
formas sobre la revision de las cuentas publicas, y dejé a la Contaduria
Mayor de Hacienda de la Cdmara de Diputados, en los hechos, como
una especie de conserjeria donde se recibian los presupuestos confeccio-
nados por el Ejecutivo. Asi habia sido y asi seria por mucho tiempo.

Incluso las reformas de José Lépez Portillo (1976-1982) para
crear la Secretaria de Programacion y Presupuesto dejan en esta de-
pendencia las atribuciones de “planear, autorizar, coordinar, vigilar y
evaluar los programas de inversion publica (...); registros del gasto pu-
blico; elaborar la cuenta publica y mantener las relaciones con la Con-
taduria Mayor de Hacienda; autorizar actos y contratos; controlar y vi-
gilar financiera y administrativamente la operacién de los organismos
descentralizados, instituciones, corporaciones y empresas que mane-
jen, posean o exploten bienes y recursos naturales de la nacién”?’.

20 Solares, op. cit., pp. 66-68.
21 Solares, op. cit., pp.101-110.
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De alguna forma, la nueva legislaciéon admitia la prdctica real de la
politica doméstica: el presidente decidia qué presupuesto se autorizabag,
cudnto se gastaba y en qué, de dénde se sacaba, quiénes habian cumpli-
do y quiénes no, quién debia ser castigado, quién perdonado, qué llegaba
ala opinidn publica, y qué permanecia dentro de los linderos de la secrecia.

En ese contexto, {qué diablos podria significar la rendicién de
cuentas? De entrada, en las horas inaugurales del régimen construido
por los generales revolucionarios, cuando nominalmente estaba en ma-
nos de la Cdmara de Diputados la facultad fiscalizadora, la division de
poderes era un reto complejo.

Le quedaba desde luego, al Congreso, la posibilidad de echar
mano de cualquier instrumento que decidiese para cumplir su mandato
constitucional de vigilar y fiscalizar al poder presidencial, pero, {quién
querria eso? Como en las etapas precedentes, no era sencillo ajustar la
realidad al espiritu de la ley en un régimen naciente en el que adn abun-
daban los caudillos, los poderes regionales estaban en redefinicion, y el
sistema politico caminaba hacia el presidencialismo omnimodo.

En una estructura de poder vertical, el Unico que podia pedir rendi-
cién de cuentas era el jefe inmediato superior. Ya puede uno imaginarse el
escozor que podia causar la sola expresidon “rendicién de cuentas” en las
primeras décadas del régimen posrevolucionario. Este grupo gobernante,
formado en gran parte por individuos provenientes de la lucha armada,
estaba acostumbrado a la impunidad. La mera mencién de esta expre-
sidn podia resultar irritante para ellos, lo que ilustra la resistencia inheren-
te a cualquier forma de escrutinio o responsabilidad.

Baste parailustrarlo una de las estampas descritas en sus Memo-
rias®? por el cacique potosino Gonzalo N. Santos. El episodio ocurre durante
el proceso de entronizacién de Calles como “jefe mdximo” de las faccio-
nes politicas revolucionarias, en las horas preliminares al nacimiento del
régimen unipartidista que empezaba a edificarse.

Emilio Portes Gil asume la presidencia interina tras el asesinato del
general Obregdn, en 1928, pero la mayoria de su gabinete responde a las
érdenes de Calles. Santos era lider de la Cédmara de Diputados y man-
tenia alianza politica con el presidente interino. Presuntamente, el di-
putado Luis L. Ledn lleva a Santos un mensaje del mandatario, apenas
al arranque de la gestién: no tiene un centavo para iniciar su gobierno.

22 Santos, Gonzalo N., Memorias, Grijalbo, México, 1986, pp. 336-341.
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Las llamadas “partidas globales” asignadas a la presidencia han sido
suspendidas por el secretario de Hacienda, Luis Montes de Oca, perso-
nero de Calles.

Apenas recibido el mensaje, Santos dice haberse trasladado a la
Tesoreria, acompanado de sus diputados mds fieles y dos de sus gua-
ruras, para visitar al secretario Montes de Oca, a quien encuentra en su
oficing, y le plantea:

“Sefor ministro, estoy sosteniendo una lucha a muerte en las cdma-
ras, sobre todo en la de diputados, contra Topete, sonoristas, escobaristas, y
valenzuelistas, ya que muy pronto se van a rebelar. Las cdmaras tienen mu-
cha gente de armas tomar, pues esta lucha no la estamos llevando con dis-
cursos, sino en el terreno de la violencia, que es a donde nos han convocado,
y necesito que firme usted estas partidas (que iban debidamente legalizadas
por el tesorero y el oficial mayor (...) del Comité de Administracién)”.

El ministro lloma de inmediato al contralor de la nacién, Freisi-
nier Morin, que segun Santos era espia directo de Calles, para vigilar
al propio Montes de Oca, a quien expone el asunto. Freisinier repone:
“Bueno, no hay ningun inconveniente, solo consultar al general Calles”.
Continda Santos:

“’Aqui no hay que consultar nada, somos las cdmaras y cartuche-
ras al cafdn; firmele usted, Montes de Ocg, iy usted vaya a entregarme
el dinero o a entregarme el pescuezo!’. Para esto, mis dos ayudantes,
que me oyeron hablar fuerte, abrieron las puertas con las manos en las
pistolas. (...) ‘Bien —dijo Montes de Oca dirigiéndose a Freisnier Morin—,
baja con mi amigo Gonzalo y entrégale ese dinero’. (...) Una vez que tuve
todo ese dinero en la Tesoreria de la Cédmara Diputados, a mi disposicidn,
llamé al Oficial Mayor de la Cdmara, don Fernando Romero (...). Le ped/
que hiciera el papeleo (...) y justificara esos gastos”.

El potosino relata que el presidente Portes Gil le envid entonces
uN NUevVo Mmensaje para que ya no hiciera nada, porque le habian libera-
do las partidas. El lider de las cédmaras le relata el episodio en Tesoreria,
y remata: “Pero el dinero ya se chingd”. El mandatario repuso: “Bueno,
las cdmaras tienen derecho de hacer uso de su soberania”.

Santos todavia narra cémo distribuyd el dinero. Uno de los be-
neficiarios fue el general Manuel Pérez Trevino: “Bueno —le dije—, hoy
en la tarde te traigo cien mil pesos para que puedas mover el partido
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(...). A Luis ledn le di cincuenta mil pesos para sus bohemios gastos, y
de lo demds yo fui disponiendo para aumentar y afianzar la mayoria en
las cdmaras, ‘socorrer a las porras’, para mis no muy cristianos place-
res, y dejé un fondo a mi disposicion”.

Como puede verse, siempre tomando con reserva las probables
exageraciones del cacique, la realidad corria en un carril muy diferente
al del espiritu de la ley. En todo caso, el futuro de la administracion del
gobierno demostré que algo muy semejante a lo descrito debia suce-
der. Los mismos procedimientos de las cdmaras legislativas estaban en
proceso de depuracién hacia lo que finalmente se convertirian: un con-
greso disfuncional, pero perfectamente funcional al montaje republica-
no del presidencialismo autoritario?®.

No habia lugar para rendicidon de cuentas donde los legisladores
tributaban publicos homenajes al Ejecutivo, como ilustran las respues-
tas de los congresistas a los informes presidenciales. Veamos un pufia-
do de ejemplos: al penultimo informe de Miguel Alemdn (1951), cuya
gestidn se caracterizé por inflacidén extrema, carestia, enriquecimiento
ostensible de sus colaboradores; asi como represién a la campaia opo-
sitora de Miguel Enriquez Guzmdn, y presunciones de fraude electoral,
el diputado Tedfilo Borunda respondio:

“Senor presidente de la republica: el Congreso de la Unidn
aprueba sin reservas la gestién de usted. (...) Usted para México, lo
que siempre hemos creido, el defensor mds esclarecido de sus aspira-
ciones democrdticas”?.

Y en el dltimo informe alemanista, Jesus Robles Martinez desplegd
un hemiciclo verbal para el veracruzano. Le llamé “prototipo o paradig-
ma del varén politico”, y sentencid: “El pais entero se ha dado cuenta, alo
largo de su gestidn, del patridtico afdn con que, en incansable empeiio,
ha venido consagrdndose, ya no solo a desarrollar el programa de go-
bierno, sino a superar ese programa como usted lo ha superado”?®.

23 "Enlarepublica de utileria creada por los generales, donde el Poder Ejecutivo era el eje Unico del poder politico y de
la definicién de politicas publicas, donde solo el partido oficial podia ser la escalera para ascender hasta donde el gran
elector lo permitiese, y en donde la ciclica farsa electoral reproducia ese sistema, era preciso un Congreso disfuncional.
Su papel no podia ser mds vergonzoso: era una instancia de legitimacién y apuntalamiento de las determinaciones del
presidente de la republica, por mds descabelladas, socialmente lesivas, incluso criminales, que pudieran ser (...). Su
disfuncionalidad —su nulidad como contrapeso del Poder Ejecutivo, su renuncia a las atribuciones de fiscalizacién del
aparato publico y su dimisién de las funciones de representacién general—, le era absolutamente funcional al sistema
presidencialista de partido hegemdnico”, Rodriguez, Esteban David, Los Duerios del Congreso. Historias de dinastias y
trdfico de influencias en el poder legislativo mexicano, Planeta, México, 2015, p.143.

24 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados, 1° de septiembre de 1953.

25 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados, 1° de septiembre de 1954.
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Dos sexenios después, la gestidon de Gustavo Diaz Ordaz (1964-
70) habia sido un despliegue de intolerancia y autoritarismo. Persiguid
y reprimié protestas de médicos, desoyd a la oposicion —se negd a re-
cibir al dirigente del Partido Accién Nacional (PAN), Adolfo Christleb—,
confrontd a periodistas e intelectuales, ordend la asfixia de E/ Diario de
Meéxico, y desplegd la mds violenta persecucién de la historia contra uni-
versitarios, que culmind con el asesinato de un nUmero indeterminado de
personas en Tlatelolco, el 2 de octubre de 1968.

Pues el diputado Octavio Senties, despidid asi al poblano: “Usted
ha sido un sereno custodio y un apacible defensor de las instituciones
nacionales (...) Ha logrado un sexenio de concordia orgdnica, ha propi-
ciado la superacién de todos los naturales antagonismos. (...) Su irre-
ductible devocién republicana le permitié afrontar los muy aislados y
minoritarios ataques al orden institucional. (...). Ha cumplido a satisfac-
cion del pueblo de México”.

La esperanza de que el Congreso ejerciera a cabalidad su funcién
auditora, de contrapeso y fiscalizacidon, y en Ultima instancia de que asu-
miera la dignidad de su encargo, era del todo vana. En 1971 se incorpo-
ré la figura de las comparecencias de los secretarios de gabinete ante la
Cdmara de Diputados, a modo de “glosa del informe presidencial”.

El recurso nacié contrahecho. Desde el informe de ese afio, el di-
putado Luis H. Ducoing, presidente del Congreso, que guardd silencio
cémplice ante la matanza de normalistas de apenas tres meses antes,
en cambio sobre esa figura: “La comparecencia de los secretarios de
Estado (...) ha contribuido a perfeccionar el procedimiento de elabora-
cion de las leyes y propiciado el libre y respetuoso intercambio de ideas
y propdsitos. (...) El Poder Legislativo se compenetrard con mayor
exactitud de la magna obra impulsada por su gobierno y del escrupu-
loso manejo de los recursos que el pueblo ha confiado a su custodia”.

Luis Echeverria (1970-76) dejaria un pais acotado en sus bol-
sillos y en sus libertades. Su gobierno reprimid, asesind y desaparecié
manifestantes normalistas, y con maniobras oficiales ejecutd el golpe
a la cooperativa Excélsior para acallar a periodistas criticos. Ademds,
el crecimiento de la economia del pais pasé de 7.03 a 1.67 por ciento,
duplicé la deuda externa y la inflacion llegd a 27 por ciento?®.

26 Musacchio, Humberto, Diccionario Enciclopédico Milenios de México, Raya en el Agua, México, T. |, pp. 840 - 842.
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Pero el diputado Heladio Ramirez ofrendd respaldo total a esas
medidas en el informe final del mandatario: “El pais que nos deja el pre-
sidente Echeverria puede cuantificarse en una obra publica de grandes
dimensiones humanas y materiales”.

Asi que ya se sabia qué esperar. En los ahos subsecuentes no seria
diferente. Si uno de los poderes del Estado mexicano era incapaz de cues-
tionar al Ejecutivo, ya no digamos fiscalizarlo, a pesar de su obligacién
constitucional, era impensable que generase documentacién capaz de
contrastar la version oficial del pais, o que fuese una fuente de infor-
macion susceptible de exponer operaciones internas del gobierno. Los
secretos del poder seguirian a resguardo.
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Si uno de los poderes de la republica no podia cumplir o simplemen-
te renunciaba a sus atribuciones fiscalizadoras y de contrapeso al poder
presidencial, para un medio o un periodista parecia una tarea punto
menos que imposible la de poder documentar y revelar procesos y opera-
ciones ocultas del poder. Aungue, como ya mencionamos, gran parte de los
medios de comunicacién tampoco se lo proponia.

Desde los anos 60 del siglo XX, la prensa critica concentraba ese
acento en sus pdginas editoriales. La denuncia e investigacion con fre-
cuencia se mudaba a los libros, como ocurrié en casos como el movi-
miento estudiantil de 1968 y la matanza de Tlatelolco.

En las redacciones de los medios, entre los recursos de los que
podia disponer el reportero investigador para contrastar la versién ofi-
cial del pais, estaban desde luego el testimonio directo, pero también el
replanteamiento de informacidn oficial proveniente de los acervos pro-
ducidos por el gobierno, de los que ya hablamos. Con frecuencia la reor-
ganizacion de datos podia resultar reveladora. Aungue todavia tardaria
en aparecer ese tipo de ejercicios en la prensa.

Desarrollar una investigacién periodistica que expusiera corrup-
cién financiera dentro de la esfera politico-empresarial, u operaciones
ocultas de naturaleza policial, por ejemplo, era todavia mds dificil, pun-
to menos que imposible, con fuentes y documentos oficiales. Sin embargo,
hubo investigaciones exitosas en esos terrenos.

El principal insumo para su desarrollo era filtrar informacién desde
los circulos oficiales. Las filtraciones podian tener diversas dimensiones o
categorias. Entre ellas podian contarse testimonios que miembros del gru-
po gobernante, descontentos, marginados o separados del mismo —in-
cluso por alarde, como el de Santos, citado en pdginas precedentes—
ofrecian incluso de motu proprio a través de memorias publicadas en
libros, y que tenian cobertura medidtica, en especial en medios impresos.

Otras han tenido un sello anecddtico, que de fdbula en fdbula
revelaban usos y prdcticas politicas no necesariamente legales ni enco-
miables, que formaban parte del intercambio cotidiano de las relaciones
del poder. En ese estdndar estdn libros como Mi tio el cacique (Club pri-
vado, 1985), o Asi'lo recuerdo, de Luis Marcelino Farias Martinez, quien
fuera 18 anos congresista federal, ademds de gobernador de Nuevo
Ledn, publicado por el Fondo de Cultura Econdémica (FCE), es decir, por
el propio gobierno, en 1992.
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Otros testimonios voluntarios podian surgir de personajes expul-
sados del manto protector del poder, que buscaban dar su propia ver-
sion de los hechos. Como el caso del exdirector del Instituto Mexicano del
Café (Inmecafé) en el sexenio de echeverrista, apresado al siguiente se-
xenio por peculado, que tras cuatro anos contd su historia al periodista
Alberto Carbot, la cual recoge en Fausto Cantu Pefa: Café para todos
(Grijalbo, 1989). La lista es amplia y diversa.

También era frecuente que los casos judiciales contra miembros de
la élite gobernante, impulsados por voluntad del poder politico mismo, de-
rivaran en indagatorias adicionales o de seguimiento desarrollados por la
prensa gue entonces si eran alimentados con toda clase de filtraciones. En
esa categoria califican procesos emprendidos como el del exdirector de Pe-
tréleos Mexicanos (PEMEX), Jorge Diaz Serrano; el del exjefe de la policia
capitalina, Arturo Durazo Moreno; el del exlider petrolero Joaquin Herndn-
dez Gadlicia; el de Raul Salinas de Gortari, exdirector de la Leche Industrio-
lizada Conasupo (Liconsa) y hermano del expresidente Carlos Salinas de
Gortari; o el del general José de JesUs Gutiérrez Rebollo, que habia dirigido
el Instituto Nacional para el Combate a las Drogas (INCD).

En otros casos, movidos por la tension de intereses dentro del
aparato publico o por presiones coyunturales, miembros de la élite poli-
tica ponian en manos de la prensa la informacién “interna”.

Otra categoria son los testimonios buscados por el reportero para
reconstruir un episodio politico, los hechos que rodearon determinado
acontecimiento o decisidon dentro de las esferas del poder, que el repor-
tero rearma para dilucidarlos. De hecho, es y ha sido una prdctica mds o
menos comun para la prensa mexicana el desenredar tramas ocultas de-
trds de los acontecimientos visibles del espacio de poder a partir de con-
sultas con los involucrados. Los testimonios pueden ser bajo reserva de
identidad de la fuente o no, y también combinados. Pero cuando se trata
de corrupcién financiera, sin duda la fuente queda en reserva, se consigne
tal naturaleza o no en el producto periodistico final.

No obstante, las filtraciones conllevan con frecuencia numerosos
riesgos: en primer lugar, la mayoria de las veces la eventual publicacién
de la filtracién forma parte de la agenda del politico o funcionario que
oficia en calidad de fuente, no del reportero; en segundo lugar, con
frecuencia fomenta el vicio de dejar de lado propiamente el reporteo,
corroboracién de hechos, y contraste, en especial en el contexto de
informacién cerrada que hemos descrito; ademds, si no hay evidencia
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documental en la filtracidn, las instituciones o funcionarios involucrados
pueden negar, cuando no desmentir, los hechos consignados. E incluso
en caso de haber tal evidencia pueden relativizarla.

Un caso famoso e ilustrativo de esta Ultima caracteristica ocurrié
en el sexenio de Luis Echeverrig, en el contexto de la sucesidén presiden-
cial. Tanto Echeverria como su sucesor, José Lépez Portillo, relataron los
hechos. A Excélsior, que dirigia Julio Scherer, le filtraron un proyecto de
ley que habia sido considerado y preparado en la Secretaria de Hacien-
da, a cargo de Lépez Portillo, el proyecto era polémico porque plantea-
ba gravdmenes a las posesiones, una idea que, tras varios afos de un
gobierno populista, daba tonalidades adn mds estridentes al mismo.

En sus memorias, Lépez Portillo recoge brevemente el episodio,
que considera un ataque, y atribuye a sus adversarios en la lucha por la
nominacion presidencial priista:

“Senti el temor en tres o cuatro de los ya prdcticamente precan-
didatos, que muy sesgadamente, me sospecho, realizaron oblicuas ma-
niobras en mi contra, como aquella que culmind en la publicacién, en el
Excélsior, de que yo pretendia, ademds, proponer una Ley sobre Patri-
monio, que causd un gran revuelo y que me llevd a enfrentarme con el in-
fundio, al que califiqué duramente y puse en su lugar a quien se atrevia a
desinformar al publico sacando documentos de los botes de la basura”?”.

AfRos después, en una entrevista de Jorge Castafeda a Luis
Echeverria, este amplid el relato sobre aquella frase de Lépez Portillo
sobre el bote de basura:

"En una ocasion publicd Scherer, pariente de él, por cierto, que iba a
haber impuestos sobre la propiedad y la riqueza. Si tenias una casa,
aparte de pagar el predial, tenias que pagarle al Estado por ser pro-
pietario de la casa, entonces el que tuviera algo tenia que cederle
algo al Estado —lo estoy simplificando demasioado—. Entonces yo
tenia una reunion en Toluca y en el autobus vimos el rumor en el pe-
riddico, y al salir de regreso estaba la prensa muy interesada en que
yo les aclarara este asunto, y no tenia ningun antecedente. Lépez
Portillo, secretario de Hacienda, me dijo: ‘Es un proyecto que se tird a
la basura’. Le dije: ‘Quédate con la prensa’. Y el camino a Toluca dio
una conferencia de prensa, diciendo que era lamentable que reco-
gieran del basurero proyectos que no iban a prosperar” €.

27 Lépez Portillo, José, Mis tiempos. Biografia y testimonio politico, Ferndndez Editores, México, 1988, T. |, p. 385.
28 Castaieda, Jorge G., La herencia. Arqueologia de la sucesion presidencial en México, Punto de lectura, México, 2001, pp. 87 -88.
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En realidad, la respuesta de Lépez Portillo constituia una admisién
de que el proyecto habia sido considerado, al menos por él mismo o den-
tro del circulo de su mando, pero lo vendié como un triunfo politico. Tampoco
es del todo verosimil el deslinde de Echeverria, pues era su principal pre-
candidato, si no el Unico real, segun se desprende de sus propios dichos,
y era del todo probable que en los acuerdos cotidianos diera seguimiento
puntual a todo cuanto desarrollaba su precandidato principal. Pero ya
todo queda en el terreno de la especulacion.

El caso es que, hoy, si Hacienda admite que consideré gravar
la riqueza, hubiera merecido con toda probabilidad una gran nota en
primera plana que seguramente desataria un bonito escdndalo. Pero
en aquellos tiempos de control férreo, la publicaciéon de esa nota muy
probablemente hubiese sido considerada como un desafio y acaso hu-
biese apresurado la embestida oficial contra el periddico que, por lo de-
mds, finalmente ocurrid.

Un caso mds relevante derivado de una filtracién en aquella épo-
ca fue la exposicién publica de un rancho regalado al mismo presidente
Lépez Portillo por politicos mexiquenses. El periodista y escritor Hum-
berto Musacchio rememora aquella pieza periodistica de Miguel Angel
Granados Chapa publicada el 24 de agosto de 1981 en su columna
Plaza Publica, una semana antes del pendltimo informe presidencial de
José Lépez Portillo:

“Fue una gran denuncia de Granados Chapa en las pdginas de Uno-
mdsuno. La informacién se la filtrd un politico del Estado de México.
A iniciativa de Carlos Hank Gonzdlez (regente del Distrito Federal),
el entonces gobernador (Jorge Jiménez Cantu) solicitd a una bue-
na cantidad de politicos del Estado de México, en activo o no, que le
entraran con una lanay con eso compraron un inmenso rancho para
regalarlo a Lépez Portillo. Un rancho en Tenancingo, en el propio Esta-
do de México, y tenia por supuesto caballerizas, incluidos los caballos;
campos de cultivo, canchas deportivas, albercas, casa, el paraiso para
un expresidente. El caso es que ninguin medio lo reprodujo. Se publicd
un viernes, y el fin de semana en la redaccién del periddico se corta-
ba el aire con un machete, todos estdbamos muy nerviosos pues eso
le podia costar la vida al periddico. Antes de publicarlo por supuesto
lo consultd con Manuel Becerra Acosta, que era el director, un gran
periodista, y estuvo de acuerdo en que se publicara. El domingo en
la noche llegé la respuesta de Lépez Portillo, redactada por él mismo
en su mdqguina de escribir. Mds o menos decia que el rancho le gus-
taba mucho, pero que, bueno, Miguel Angel lo habia hecho pensary
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gue renunciaba al rancho. Pero no era cierto, porque el hijito que vive
en Inglaterra, cada que viene a México, todavia se va a al rancho de
Tenancingo”?°.

Larespuesta integra del entonces mandatario la reproduce el pro-
pio Musacchio en su ensayo biogrdfico sobre el periodista hidalguense:

“|Le confieso que nunca en mi vida he tenido el sentimiento de propiedad.
Suena cursi, pero nunca me han interesado los bienes materiales. Cla-
ro, como todo ser humano, busco seguridad para los mios. Sin embar-
go, la hermosura del Valle de Tenancingo, pleno de recuerdos de mi
adolescencia, y las propias caracteristicas del rancho, despertaron mi
instinto de propiedad. Me dio un poquitin de verglenza y asi se lo dije
a mis hijos, que estaban encantados con el sitio. Es ideal como refu-
gio de un hombre sin porvenir en México: un expresidente. La idea de
vivir en ese lugar, aislado, para ser el mejor expresidente de México,
es muy tentadora. He ido varias veces al rancho y recorrido a caballo
sus alrededores. El microclima es una gloria y los senderos vy paisajes
bellisimos. Pero tiene usted en su sinceridad y valor, con la corriente de
opinidn que significa, plena razén. Aungue es grande la tentacion, con
verdadera tristeza, de presunto propietario rural, he resuelto no acep-
tar la donacién. No estd formalizada y solo espero que esta decision
no ofenda y ni siquiera moleste, a la generosidad interesada de un gru-
po de amigos que han pensado que merecia yo un refugio como ese.
Con mi respeto, José Lépez Portillo”.

Pero en general, apunta Musacchio, por entonces todavia era
muy complicado documentar periodisticamente casos de corrupcion:
“Era muy dificil que una investigacién hecha por reporteros tuviera éxito,
informacién de ese cardcter provenia de investigaciones judiciales o de
filtraciones, realmente eran informes sueltos. Hoy tienes acceso a la in-
formacion de otra manera”.

A partir del segundo lustro de la década de los anos 70, medios
como el semanario Proceso y el semanario Zeta de Tijuana abrieron
brecha para el periodismo de investigacién. Y la década de los afos 80,
lenta, exasperantemente a veces, se fueron abriendo espacios en otros
medios para la investigacion®°.

29 Entrevista con Humberto Musacchio, 28 de noviembre de 2023.

30 En capitulos subsecuentes se abordan transformaciones politicas que impactaron, a su vez, en la modificacién de
las dindmicas internas de los medios. Pero podemos considerar que la multiplicacién de protestas sociales, el desgaste
del discurso oficial, la erosién de la disciplina interna del partido dominante y la presidencia omnimoda, la expansién
del voto opositor, la consecuente pluralizacién, y la ineludible cobertura de prensa de esos fenémenos, favorecieron la
naturalizacién de la integracién de discursos alternos al oficial en los medios.
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En el caso de Proceso, gran parte de sus investigaciones prove-
nian en efecto de confidencias y filtraciones de los circulos de poder, que
los reporteros contextualizaban y enriquecian. El propio director funda-
dor del semanario, Julio Scherer, da cuenta en su libro Los presidentes
(Grijalbo, 1986) de sus intercambios con los mdximos jerarcas del poder
en México, y con otras jerarquias de mando, incluidas las policiales. Una
prdctica que varios de sus reporteros reproducian. Ademds, la revista
fue de los primeros medios que dio espacios a informes internacionales de
todo orden: derechos humanos, democracia, diplomacia.

Por lo que toca a la revista Zeta de Tijuana, fundada por Jesus
Blancornelas y Héctor “El Gato” Félix Miranda®’, su despegue definitivo
quedd marcado por un trabagjo de observacién directa: “En 1985, un
articulo de portada de Zeta sobre un almacén lleno de marihuana y cus-
todiado por la policia local reveld la irrupcién de los hermanos Arellano
Félix, quienes se convertirian en los lideres del cartel de la droga de Ti-
juana. Blancornelas diria mds tarde que no se dio cuenta del significado
de la historia hasta que agentes de policia vestidos de civil compraron los
20,000 ejemplares de la revista en las calles en un torpe esfuerzo por
silenciar la noticia. Zeta volvié a publicar el nimero con el titular “iCensu-
rado!” en la portada”?.

Unomasuno, Proceso, Zeta... Por el momento, eran pocos los reduc-
tos donde el periodismo intentaba y lograba penetrar, con las herramientas
y recursos posibles, en la densa zona de opacidad sostenida por el poder.

YO TE UTILIZO, TU ME UTILIZAS

Las posibilidades de que esos ejercicios permearan hacia el amplio uni-
verso de la prensa parecian remotas. Después de todo, los controles del
gobierno y los arreglos de este con los empresarios de medios se mante-
nian intactos por entonces.

Ahora doctor en Derecho y dedicado fundamentalmente al litigio
y la academia, Eduardo Macias Martinez era a inicios de los anos 80 un

31 Enlos afos 70, ambos periodistas habian fundado el periddico ABC, pero sus posturas criticas frente a las élites
politicas y empresariales de Tijuana desataron ataques a la publicacién que culminaron con el envio de un grupo SWAT
para ocupar las instalaciones. Zeta también fue objeto de sucesivas embestidas violentas que culminaron con el asesi-
nato de Héctor Félix Miranda en 1988, a manos de dos empleados de Jorge Hank Rhon, hijo de Carlos Hank Gonzdlez,
exgobernador del Estado de México y exregente del Distrito Federal. En 1997, Blancornelas fue objeto de un ataque
a tiros al que sobrevivié. Mds detalles en: https://web.archive.org/web/20121104174144/http://www.freemedio.at/
awards/j-jesus-blancornelas.html

32 Tobar, Héctor, Jesus Blancornelas, 70; writer exposed actions of drug cartels, Los Angeles Times, versién en linea,
Los Angeles, California, Estados Unidos 24 de noviembre de 2006.
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auténtico reportero de a pie, o de tropa, como también se les llamaba.
Se desempenaba como reportero de El Dia, un diario todavia importante
en esa época, dirigido aun por Enriqgue Ramirez y Ramirez.

Segun Macias Martinez, un fenémeno empezé a modificar ciertas dind-
micas, fue la ampliacion de la influencia de los reporteros en la politica editorial
de algunos medios, en contraste con las determinaciones verticales de aquellos
donde las directrices editoriales eran prerrogativa indiscutida de los duefios:

"|Los duefios de comunicacién tienen intereses muy concretos y negocia-
ciones con el gobierno, a diferencia del reportero que trabagja todos
los dias en la informacidén y registra la historia del dia a dia. Entonces
los reporteros entraban en ese engranaje del periodismo industrial,
reciclando todos los boletines de prensa, haciendo periodismo basura
gue por eso no le interesaba el gran colectivo, y ademds rematando
la television con los noticieros nocturnos. Sino lo decia la television en
la noche entonces la noticia no habia existido. Tenemos entonces la
salida de Julio Scherer de Excélsior para crear Proceso —que es un
parteaguas en la prensa mexicana porqgue hace periodismo de inves-
tigacion—, después una agencia, y después ahi se van multiplicando
ese tipo de medios donde los reporteros juegan un papel muy impor-
tante, a tal grado que Unomasuno, por ejemplo, llegd a tener a los
mejores reporteros en cada una de las fuentes, los mejores cuadros
de la prensa mexicana, dificilmente se ha vuelto a configurar una

base reporteril asi” 33,

Otro elemento que identifica Eduardo Macias en ese empodero-
miento de los reporteros en los medios en esa etapa de los afos 80 es
que por primera vez llegan a las redacciones con formacién universitaria,
aungue admite que “el reportero es un investigador nato”**.

Pero, cqué se podia hacer con eso en el contexto prevaleciente?
En materia de uso de archivo oficiales y no oficiales, bien poco. Ejempli-
fica Macias Martinez: “Los reporteros de mi generacién buscdbamos,
por ejemplo, en las hemerotecas antecedentes para elaborar un texto
sobre elecciones. Buscdbamos los resultados de tres, seis, nueve, 12,
24 afos atrds, sacdbamos los comparativos, o qué dijeron entonces los
personajes del momento, qué hicieron. Era mucho mds dificil”.

33 Entrevista con Eduardo Macias Martinez, 27 de noviembre de 2023.

34 Humberto Musacchio ve en ello una paradoja, al referirse a los reporteros de los afios 80 y 90: “La incorporacién
de personas con estudios universitarios (...) no se ha traducido en un mayor dominio del oficio”, porque hay “una alta
proporcién de jévenes carentes de una cultura general minima y aun de la informacién indispensable para desenvolver-
se con la necesaria aptitud en el terreno profesional”, en Lara Klahr, Marco, Diarismo. Cultura e historia del periodismo
impreso en México, Andlisis, ediciones y cultura, México, 2005, pp. 170.
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Y en cuanto a otras fuentes, Macias —que andando el tiempo
llegaria a ser funcionario de prensa de distintas dependencias y pro-
ductor en el Canal del Congreso—, relata: “Tenia mis fuentes y tenia la
confianza de llamar a la casa de algunos funcionarios; ellos tenian el
numero telefénico de mi casa y el del periddico. Se establecia una rela-
cién de confianza y de aprovechamiento mutuo. Yo los usaba, ellos me
usaban. Ellos, para difundir algo que les importaba, y yo, para obtener
informacién relevante para mi medio”.

Refiere un caso: “Siempre cubri la fuente politica o las fuentes de
ciudad, entonces hacias contactos, relaciones publicas. Me filtraron una
informacién que me permitié irme a la de ocho®® por tres dias seguidos:
fue la cuenta publica, que se iba a votar en la Cdmara de Diputados. En-
tonces, pues estaba uno atento a ello para poder tenerlo. Fue un legisla-
dor quien me filtré los documentos, que ya era un contacto previamente
establecido y, por supuesto, habia que publicarlo sin delatarlo”.

Cabe senalar que, segun el relato de Eduardo Macias, los docu-
mentos filtrados no incluian ningln elemento que suscitara una eventual
exposicién de corrupcién, una veta necesariomente digna de explorar.
“La nota” consistia en poder publicarla por delante del proceso legislativo
respectivo, y de los companeros de la fuente.

LA PERSISTENCIA DE LAS FILTRACIONES

Hacia finales del siglo XX y principios del XXI, cuando se hallaban en
marcha una serie de conversiones y transformaciones en la prensa, asi
como en el contexto politico, econdmico y tecnoldgico, que redundarian
en la liberacién de la informacién publica, —que abordamos mds ade-
lante—, las filtraciones retomarian un sitio en la dindmica medidtica.

Como para suprimir exaltaciones apresuradas sobre la evolucién
del periodismo de investigacidon®®, tuvieron lugar las filtraciones que pro-
bablemente sean las mds famosas de la historia del periodismo en Méxi-
€O, que se conocieron como “video-escdndalos”.

En marzo de 2004, personajes del grupo inmediato al entonces
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, son exhibidos en situaciones com-

35 Enlajerga periodistica de aquellos afos, “irse de ocho” o “llevarse la de ocho”, significaba que la nota o reportaje
habia merecido el titular principal del diario, expresién derivada de la diagramacién de los antiguos rotativos.

36 “Eltriunfo del foxismo (2000) significé un retroceso en cuanto a lo que los diarios habian progresado en materia de
periodismo de investigacién a lo largo d ellos tres lustros precedentes. (...) La banalidad de la nota informativa, tantas
veces sustentada en filtraciones que pretendian el trabajo reporteril, volvié a reinar”, Klahr, op. cit., p. 155.
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prometedoras en video transmitidos en el programa de Victor Trujillo, en
su papel de Brozo, en Televisa.

El 1° de marzo, el programa transmite un video en el que aparece
Gustavo Ponce, secretario de Finanzas del gobierno de Lépez Obrador,
apostando en un casino de Las Vegas.

El 3 de marzo se difunde un segundo video, en el que aparece el
secretario de la Comisién de Gobierno de la Asamblea de Representan-
tes del Distrito Federal (ARDF), René Bejarano Martinez, principal ope-
rador politico de Lépez Obrador, recibiendo fajos de billetes en una
oficina de un personaje desconocido, difuminado en la videograbacion,
que después se sabria, era el empresario argentino Carlos Ahumada
Kurtz, contratista del gobierno capitalino y de delegaciones capitalinas
bajo control del Partido de la Revolucién Democrdtica (PRD).

El 8 de marzo tocé el turno Carlos imaz, que fungia como delega-
do en Tlalpan, y era esposo de la entonces secretaria de Medio Ambien-
te del gabinete de Lépez Obrador, Claudia Sheinbaum. imaz aparece en la
videograbacion televisada en la misma oficina en que habia sido exhibido
Bejarano, y también, recibiendo dinero.

Ponce enfrentd proceso por lavado de dinero y fraude. En el pri-
mer caso, fue sentenciado a ocho anos de prisidn, pero salié antes. Y
en 2009 enfrenté los cargos de fraude, fue detenido de nuevo, y salié
en 2014 libre de culpa. Bejarano fue desaforado y acusado de lavado
de dinero y uso de recursos de procedencia ilicita. En julio de 2005 fue
absuelto y salié de prisién. Carlos imaz fue acusado de delitos electora-
les, pues declaré que el dinero que recibié fue para operaciones de esa
naturaleza. Le fue impuesta una multa de 100 mil pesos.

Los detalles de la relacién ilegal de Carlos Ahumada con el PRD y
la administracién del gobierno del Distrito Federal quedaron en realidad
ocultos por el ruido medidtico, y solo fueron quedando las versiones de
los protagonistas visibles: el filtrador, Federico Déring, diputado panista
a la sazén, en colaboracién con el entonces senador Diego Ferndndez
de Cevallos; las afirmaciones de Carlos Ahumada, que también pisé la
cdrcel, pero salié en 2007, e incluso publicd su versidn.

Pero la ruta del dinero, los presumibles intermediarios, la recons-
truccién de las presuntas operaciones electorales no fueron objeto de
una investigacién periodistica profunda.
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El caso, sin embargo, abrié una nueva etapa en las filtraciones.
El video de una cdmara de circuito cerrado era un soporte distinto al de
los documentos o las confidencias. Un soporte que cobraria adn mayor
auge con el cambio tecnoldgico de internet, en ese entonces todavia en
proceso de aterrizaje en el pais. Con los afos, se sumarian otras posibi-
lidodes de exhibicidon de personajes en situaciones comprometedoras,
que abordamos mds adelante.

No serian las Ultimas. De hecho, entonces no lo sabiamos, pero las
alternativas de filtraciones y aldin de robo de informacién tanto a particu-
lares como a gobiernos, con implicaciones medidticas, se multiplicarian
gracias a las herramientas digitales. Su expresion mds agresiva, con los
anos, seria el caso Guacamaya, una intrusion electrénica masiva a los ar-
chivos de la Secretaria de la Defensa Nacional.
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Al cierre de la década de los aios 80 y el arranque de los 90, con-
vergieron por lo menos cuatro fendmenos que al cabo propiciaron la
construccion de una infraestructura legal y técnica de transparencio, e
introdujeron nuevas dindmicas en el ejercicio periodistico: la pluralizacién
del poder publico, la expansidn del periodismo de investigacion a partir de
la conversién del modelo de negocio de los medios escritos, la integraciéon
del pais al bloque comercial de América del Norte, y la revolucién digital.

El primero de ellos fue un cambio politico de amplias dimensiones.
La eleccion de 1988 integrd una nutrida representacién partidista oposi-
tora a la Cdmara de Diputados, que cambid el equilibrio interno del érgo-
no legislativo. El PRI pasé de controlar 72.25% de las curules a 52%°7. Por
primera vez en la historia del pais habia una representacién opositora asf
de robusta en la cdmara baja: 48%.

La pluralidad en la Cdmara de Diputados —que emularian en
poco tiempo las legislaturas locales y se extenderia a otros puestos de
representacién— modific de facto la cobertura informativa del Congre-
so. La presencia de grupos parlamentarios de diversos partidos obligd a
los medios a darles cobertura. Fundamentalmente, el avance de la plu-
ralidad multiplicd las fuentes de informacién en el congreso —aun si se
trataba de filtraciones—, aunque en justicia puede decirse que no fue un
cambio completo.?®

A diferencia de lo que ocurria con los diputados de partido (1967-
1979), la representacién opositora que accedid a las cdmaras en 1988
no solo era mds numerosa, sino también mds combativa, pues su pre-
sencia no provenia de una concesidn, sino de un cambio mayusculo en el
ejercicio del voto por parte de los ciudadanos.

Para fines informativos, dicha modificacién de la balanza multipli-
cé las fuentes, y empezd una muy lenta transformacién respecto al ma-
nejo de documentos relacionados con los procesos de fiscalizacién que,
en los hechos, aun tenia bajo control el tricolor. Un primer cambio fue la
adopcidn de los “libros blancos” en la transicién del gobierno de Carlos
Salinas de Gortari al de Ernesto Zedillo, documentos que detallan la plo-

37 Rodriguez, op. cit., p. 46-47

38 Por ejemplo, la documentacién de la deliberacién en comisiones mantendria vicios como la falta de una archivistica
sistemadtica sobre los procesos en comisiones. Actualmente, para obtener relatorias o memorias completas sobre la
discusiéon de determinada iniciativa hay que solicitarlas a través de los mecanismos de transparencia. En el pasado era
imposible obtener documentacién de esas caracteristicas de legislaturas anteriores. “Solo a partir de la LVII Legislatura
(1997-2000) las comisiones comenzaron a ‘heredar’ sus archivos. (...) Un trabajador del Diario de los Debates confir-
mé: ‘Antes, cuando concluian sus periodos, cargaban hasta con los aparatos telefénicos’, Rodriguez, Esteban David,
Los duerios del Congreso, primera edicién, Grijalbo, México, 2004, pp. 138-139.
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neacién, programacién, seguimiento y control de obras y proyectos de
gobierno, por sector, proyecto y/o dependencia®®, y que se han emitido
hasta el cierre de gobierno de Enrique Pefa Nieto.

En otra pista ocurria otra conversién: en los primeros afos de los
afos 90 surgieron varios medios escritos tanto en la capital del pais como
en los estados, bajo una premisa que parecia desafiante para el estatus
tradicional de la prensa mexicana en las horas de su irrupcién: el éxito de
un proyecto periodistico dependia principalmente de una empresa sana
y rentable, incluso para hacer un producto editorial de calidad“®.

Se multiplicaron asi las unidades de investigacién o de reportajes
especiales. En medios de la Ciudad de México, fueron destacadas las de
Reforma, El Universal y El Financiero, que desarrollaron trabajos de pe-
riodismo de inmersién, reportajes de profundidad, e incluso ensayaron,
aungue de manera muy esporddica, con las primeras investigaciones de
periodismo de datos a partir de la generacién de bases de datos con in-
formacién oficial disponible, todavia sin mecanismos de transparencia.

Un tercer proceso, auin mds determinante, fue el cambio de la es-
tructura econdmica en los afos 90: en 1992, el gobierno de México sus-
cribia con los de Estados Unidos y Canadd el Tratado de Libre Comercio
(TLC), que entraria en vigor a partir de 1994, cuyo Articulo 102 establece
entre sus “principios y reglas”, los de “trato nacional, trato de nacién mds
favorecida y transparencia”, que incluye, en sus inciso “e”, el “crear procedi-
mientos eficaces para la aplicacién y cumplimiento” del mismo.

Adicionalmente, en sendos articulos, establece los caracteristicas
de los procedimientos de adquisiciones de los gobiernos suscribientes, in-
cluida la publicacién de convocatorias. Y en su Articulo 1015, determind,
entre otras las opciones para “la presentacion, recepcion y apertura de las

39 “El origen de los libros blancos surge durante la transicién de la Administracién Plblica Federal del sexenio 1988-
1994 al 1994-2000, estableciéndose los lineamientos generales para la integracién de los mismos”, fundamento legal
del Libro Blanco de la obra del edificio de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje de la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social, ubicado en Calzada Azcapotzalco La Villa N° 311, Colonia Santo Tomds, Delegacién Azcapotzalco,
Distrito Federal, de la Secretaria de Trabajo y Previsién Social, México, 2011. (https://www.stps.gob.mx/librosblancos/
libroblancodelaJFCA/Libro%20Blanco%200bra%20JFCA%202006%202%20Fundamento%20legal.pdf)

40 LaraKlahr, Marco, Diarismo. Cultura e industria del periodismo impreso en México y el mundo, Editorial e, México,
2005, pp. 146 -151. El periodista Marco Lara se ha referido con detalle al surgimiento de este tipo de empresas
medidticas cuyo paradigma fue Reforma (1994), pero a cuyo surgimiento acompanaron o sucedieron en sus modelo,
medios como Siglo 21, Publico y Mural en Guadalajara; El Imparcial (Hermosillo), Diario de Yucatdn (Mérida), entre
otros. Recoge un comentario del también periodista y empresario de medios Jorge Zepeda Patterson: “El gran apor-
te del grupo editor de El Norte y Reforma fue empresarial, y en segundo término editorial. (...); el tratamiento de la
empresa de comunicacién como una verdadera empresa, sujeta a légicas organizativas modernas, la aplicacién del
marketing y la evaluacién del negocio”, asi como “la profesionalizacién de la planta periodistica, que no necesitaba
ingresos adicionales a su salario”.
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ofertas y la adjudicacién de los contratos” de las entidades publicas, las
“transmitidas por télex, telegrama, telefacsimil u otros medios de transmi-
sién electrénica”, entendiendo estos Ultimos como aquellos “a través de los
cuales el receptor puede producir una copia impresa de la oferta en el lugar
de destino de la transmisidon”".

Las legislaciones locales de los paises suscribientes debion ade-
cuarse ad los términos del convenio comercial, que prefiguraba lo que con
el tiempo se conoceria con el concepto de “gobierno electrdnico”, en este
caso en los procesos de compras.

Asi que en su Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000%?, la admi-
nistracion federal se propuso la “adopcidn generalizada de tecnologia digi-
tal del pais”, y “para ello, el gobierno desarrollard un sistema nacional para
que la mayor parte de la poblacién pueda tener acceso a las nuevas tec-
nologias de la informdtica, y que estas sean el vehiculo natural que inter-
comunique a los ciudadanos entre si, con el gobierno y con el resto del
mundo. Este sistema, llamado e-Meéxico, incluye servicios de educacién,
salud, economia, gobierno y otros servicios a la comunidad”.

Ademds, planteaba: “Se aprovechard la coyuntura de la conver-
gencia tecnoldgica de telecomunicaciones e informdtica para ofrecer a
la poblacién nuevos y mejores servicios en materia de aprendizaje, capa-
citacién, salud, servicios de gobierno, comercio y entretenimiento (...)".

Del PND se desprendié un Plan de Desarrollo Informdtico, que
entre sus propdsitos, segun explicaba el entonces director del INEGI,
Carlos Jarque“?, estaba el desarrollo de una “Red de Compras guber-
namentales, proyecto que coordina la Secretaria de la Contraloria vy
Desarrollo Administrativo (Secodam) y que permitird mejorar los proce-
sos de adquisiciones del sector publico mediante la publicacién electré-
nica de bases de licitacién, inscripcién de ofertas, publicacion de resul-
tados y seguimiento de adjudicaciones”.

“Con lo anterior —decia Jarque— se logrard una mayor eficiencia y
transparencia en el ejercicio del presupuesto del sector publico, que realiza
cientos de miles de operaciones anuales de compras de bienes y servicios”.
Derivado de todo aquel proceso, Compranet entrd en linea en marzo de
1996. Asi, lo que no habian podido hacer tres siglos de legislaciones qui-
mercio de América del Norte del primero de enero de 1994, en: https://www.cndh.org.mx/
DocTR/2016/JUR/A70/01/JUR-20170331-1101.pdf

42 Diario Oficial de la Federacién, 30 de mayo de 2001.
43 Plan de Desarrollo Informdtico, en: http://historico juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/rap/cont/99/pr/pr10.pdf
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méricas en materia de rendicidn de cuentas, lo hizo un tratado comercial
inscrito en la ola globalizadora.

En 1997, el PRI perdié por primera vez la mayoria absoluta en la
Cdmara de Diputados, y esto dio un impulso de auténtica autonomia al po-
der legislativo y propicié nuevas reformas en materia de rendicion de cuen-
tas, a finales del sexenio.

El 30 de junio de 1999 fue creada, con rango constitucional, la Enti-
dad de Fiscalizacién Superior de la Federacion, y el 30 diciembre de 2000,
en los albores del gobierno del panista Vicente Fox, entrd en vigor el orde-
namiento reglamentario, la Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacion,
que previd el nacimiento de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF),
un organismo con autonomia técnica, atribuciones y procesos explicitos
contemplados en la legislacion, dependiente de la Cdmara de Diputados,
que dejaba atrds a la impotente Contaduria Mayor de Hacienda.

A esa reforma se sumaria, dos afos después, la primera iniciativa
propiamente de transparencia del estado mexicano, la entonces denomi-
nada Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gu-
bernamental, propuesta por el gobierno foxista —aungue producto de un
panel de expertos—, la cual entré en vigor en junio de 2002 y dio origen
al Instituto Federal de Acceso a la Informacién Gubernamental (IFAI), pre-
cedente del actual INAI, y a los mecanismos que en los afios subsecuentes
seria un recurso insustituible para el periodismo de investigacion.

De modo que, al parecer, la era de control por parte del gobierno,
y en especial de la informacidn relacionada con la rendicién de cuentas,
comenzaba a ser desplazada por la generacion de reformas legales que
abririan la informacién oficial, e hicieron de su acceso una obligacion del go-
bierno y un derecho ciudadano.

En aquella etapa inicial, las dependencias cumplian con la difusién
de sus procedimientos de compra en sus propias pdginas. Pocos anos
después nacid el Portal de Obligaciones de Transparencia (POT), que se
mantuvo en linea del 15 de febrero de 2007 al 20 de diciembre de 2017,
cuando vencia el plazo para que los sujetos obligados subieran su infor-
macién a la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT).

En cuanto a las consultas de informacién publica, el recurso primige-

nio fue el Sistema de Solicitudes de Informacidn (SISI), concebido en 2003,
que dio paso a Infomex en 2006. Para no repetir una enésima cronologia
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de la evolucién de las diferentes leyes, denominaciones institucionales y sis-
temas de consulta, que han sido abordados con mayor profundidad por
otros autores, solo agregaremos que el proceso culmind con la confluencia
de consulta y solicitudes en la actual PNT.

Pero, ademds de Compranet y la PNT, a lo largo de las dltimas dos
décadas, diferentes instituciones desarrollaron sistemas de consulta en li-
nea. Por mencionar algunos de los mds buscados por los periodistas de
investigacion: Siger: Sistema Integral de Gestidén Registral, sistema de ins-
cripcién y consulta del Registro Publico de Comercio; Marcanet: Servicio de
Consulta Externa sobre Informacién de Marcas, del Instituto Mexicano
de la Propiedad Industrial (IMPI); Siem: Sistema de Informacién Empre-
sarial Mexicano, de la Secretaria de Economia.

Por otro lado, la Cuenta Publica se volvié verdaderamente pu-
blica, y todas las auditorias pueden consultarse en el sitio web de la
ASF, mecdnica que se reproduce en los organismos de fiscalizacion de
las 32 entidades federativas. Hay que mencionar ademds el Sistema
de Informacién Legislativa (SIL), que ademds de los perfiles de los legis-
ladores federales incluye la consulta de iniciativas, dictdmenes, puntos
de acuerdo, votaciones. No menos importante es el Buscador Juridico de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN), que indexa senten-
cias, votos, acuerdos generales, entre otra categorias. Y desde luego, el
vasto acervo del INEGI.

En realidad, una importante porcidn de las instituciones publicas
en México cuenta con buscadores, y en muchos casos con plataformas
de consulta de bases de datos.

El caso es que, apenas cinco afos después del nacimiento de
Compranet, primera de las herramientas que transparenté la informa-
cidn publica en México, los periodistas comenzaron a explotarla para
documentar y exponer los interiores hasta entonces ignotos de la admi-
nistracion publica.

El primer gran campanazo lo dio Anabel Herndndez, que en junio
de 2001 publicé una nota informativa en Milenio, la que demostraba, con
datos provenientes de Compranet, que la Presidencia de la Republica,
en los albores de la gestidén de Vicente Fox, habia gastado mds de cuatro
millones de pesos en menaje para la residencia oficial, a una misma com-
pafia, y entre cuyas adquisiciones figuraban “tres toallas importadas ‘con
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bordado especial’ con un costo por pieza de 4,025 pesos”““. Desde luego,
se desatd el escdndalo y se bautizé el caso como “toallagate”.

Al dia siguiente, el secretario de la Contraloria, Francisco Barrio,
prometidé que auditaria los gastos de la Presidencia, y el propio presi-
dente Vicente Fox admitié el precio de las toallas. Ya no habia lugar
para relativizar, ni margen para desmentir.

Aquella nota, que merecié el Premio Nacional de Periodismo
de ese ano en la categoria de “noticia”, mostraba que los instrumentos de
transparencia comenzaban a funcionar.

En lo que va del siglo, las plataformas de transparencia han sido
materia prima indispensable para muchos de los trabajos mds ambiciosos
del periodismo mexicano. En el sexenio de Felipe Calderdn se documenta-
ron casos de corrupcion en torno a Pemex, subvenciones del gobierno
para producir una telenovela propagandistica de la guerra contra el
narcotrdfico. El reportaje de Aristegui Noticias, La casa blanca de En-
rique Pena Nieto,*> un caso de conflicto de interés entre la familia presi-
dencial y un contratista de obra publica fue determinante para el desen-
lace de la administracion del mexiquense, que no logré remontar el tufo
de corrupcién de su sexenio.

Otro de relevancia semejante fue La Estafa Maestra“®, de la organi-
zacién Mexicanos Contra la Corrupcion y la Impunidad (MCCI), que expu-
SO una operaciéon de desvio de mds 3 mil 400 millones de pesos. De igual
calibre fue la investigacion de Quinto Elemento Lab sobre la compra de
una planta chatarra de fertilizantes por parte de Pemex a Altos Hornos de
Meéxico, y su conexidn con el caso Odebrecht?’.

Y, en fin, investigaciones sobre desaparicién forzada, crimen,
narcopolitica, vulneracidon de derechos humanos, desastres ambien-
tales, historias judiciales... La lista de trabajos, temas y autores me-
recerian un directorio propio. Son producto del ejercicio del derecho a
la informacién, y de las habilidades y competencias desarrolladas por

44  Herndndez Anabel (19 de junio de 2001), Presidencia compra toallas de 4,025 pesos, Milenio Diario, primera
plana, México.

45 Cabrera Rafael, Lizdrraga Daniel, Huerta Irving, y Barragdn Sebastidn (9 de noviembre de 2014), La casa blanca
de Enrique Pefia Nieto, Aristegui Noticias, México. https://aristeguinoticias.com/0911/mexico/la-casa-blanca-de-en-
rique-pena-nieto/

46 Castillo Miriam, Roldén Nayeli; Ureste, Manuel (5 de septiembre de 2017), La estafa maestra. Graduados en
desaparecer dinero publico, MCCI, México. https://contralacorrupcion.mx/web/estafamaestra/

47 Rodriguez Reyna, Ignacio (2 de agosto de 2018), Las millonarias transferencias de AHMSA a Odebrecht, Quinto
Elemento Lab, México. https://quintoelab.org/project/las-millonarias-transferencias-de-ahmsa-a-odebrecht
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los periodistas, a los largo de tres décadas. Una mirada a un pufado
de trabagjos puede darnos idea de cudles son sus retos, sus cumbres,
frustraciones, sus habilidades, sus competencias, su relacién con las he-
rramientas y con la era de la transparencia.

UN PULITZER CON DATOS DE TRANSPARENCIA

En 2013, una historia periodistica desarrollada con base en el uso de la
infraestructura de transparencia en México alcanzé el mdximo galarddn
que se otorga en Estados Unidos a la prensa, y uno de los mds presti-
giosos en la historia del periodismo, el premio Pulitzer, en la categoria de
reportaje de investigacién.

Fue una cobertura de David Barstow y Alejandra Xanic para The
New York Times sobre una operacién sistemdtica de sobornos implemen-
tada por la cadena de Walmart en México para imponerse como actor
dominante en el mercado de tiendas de autoservicio en el pais.

La historia fue armada a partir de un “intenso uso de (instrumen-
tos de) transparencia”, dice Alejandra Xanic*®, coautora del trabajo galar-
donado, quien comparte generosamente el detalle sobre el armado de
la investigacién y el objetivo que se proponian con la misma: “Estdlbamos
tratando de establecer si habia un trato distinto de parte de los gobiernos
ala empresa constructora de centros comerciales de Walmart en México”.

Aunque es capitalina, Xanic comenzé su carrera en Jalisco, donde
fue reportera de la unidad de investigacién del diario Siglo XXI, y cuya
cobertura de las explosiones de Guadalajara en 1992 le merecid el Pre-
mio Nacional de Periodismo de ese afo.

Cuenta que, en 2013, cuando se proponia emprender la investi-
gacién sobre Walmart con David Barstow, partieron de una pista: “Tenio-
mos el tip de que habia habido actos de corrupciéon para lograr licencias,
de manera indebida, y queriamos verificar si esto ocurria o no. Para eso
teniomos que entender cémo funcionaban los procesos normales para
otorgar permisos, cémo se los daban a Chedraui, a Comercial Mexicana,
y a otras cadenas comerciales. Teniomos que conocer cudl era el deber
ser, teniomos que buscar leyes, normativas, reglamentos, procesos”.

48 The 2013 Pulitzer Prize winner in investigative reporting, David Barstow and Alejandra Xanic von Bertrab of The
New York Times. https://www.pulitzer.org/winners/david-barstow-and-alejandra-xanic-von-bertrab
49 Entrevista con Alejandra Xanic von Bertrab, 28 de noviembre de 2023.
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Los reporteros acudieron a las instancias de transparencia para ob-
tener la documentacién necesaria para su investigacion, tanto a partir de
datos abiertos como con solicitudes de informacién, con el fin de “conocer
los expedientes de muy distintas companias, para ver si eran diferentes
de alguna manera: tiempos de respuesta, quiénes firmaban, quiénes au-
torizaban, cémo era la toma de decisiones en la institucién. A partir de la
lectura de los expedientes de construccién de distintas instancias a nivel
local, estatal y federal, empezamos a identificar patrones y anomalias, los
permisos donde siempre ha habido una negativa; y de pronto habia una
decision afirmativa, pues era una oportunidad de investigar un caso espe-
cifico y entrar y ver qué pasd ahi, por qué cambiaron de opinidn”.

El hallazgo central fue que Walmart de México, la filial mds grande
de la compania global en cuestidn, en su acelerada expansién, repartia so-
bornos como una prdctica asimilada institucionalmente por el consorcio:

“Quizd el caso mds sonado fue el de Walmart de Teotihuacdn, en
el estado de México, donde gracias a informacién obtenida por trans-
parencia, nos fue posible reconstruir la trampa que hizo Walmart con
la comisién a funcionarios estatales y municipales para gue un terreno
pasara de ser un predio recreativo a un predio de uso comercial, y los
sobornos que pagd para lograrlo. Pero toda esa reconstruccion, diga-
mos, arqueoldgica, la hicimos usando transparencia”.

ANEXOS: DRAMA'Y NEGOCIO

Alexandra Xanic es ahora editora en jefe de Quinto Elemento Lab, una orgo-
nizacién independiente que desarrolla investigaciones periodisticas en alianza
con distintos medios de comunicacién. Muchos de los trabagjos de la organiza-
cién han recibido premios y reconocimientos a nivel nacional e internacional.

Xanic define asi al equipo del que forma parte: “En realidad somos
usuarios intensivos de transparencia. No recuerdo alguno de nuestros re-
portajes que no se haya beneficiado de haber hecho solicitudes, y de ha-
ber encontrado registros, ya sea por datos abiertos o por informacién de
obligaciones de transparencia”.

Nos comparte la historia de una de las investigaciones desarrolla-
das por el grupo en 2023: “El DIF encierra a niflos, ancianos y personas
con discapacidad en centros de rehabilitacién de drogas y alcohol”=°.

50 Mendozaq, Elva (8 de agosto de 2023), £/ DIF encierra nifios, ancianos y personas con discapacidad en centros de
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El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)
es un organismo descentralizado encargado de coordinar la asistencia
social pubica y privada, con expresién institucional a nivel federal, esta-
tal y municipal.

Xanic expone el proceso de desarrollo de la investigacién: “Uno
de los reportajes que edité y que publicamos mds recientemente es una
historia de Elva Mendoza, que revela que los DIF de municipios y estados
envian a nifos, a personas con discapacidad y a ancianos a anexos, a es-
tos centros de rehabilitacién privados aun cuando no tengan adicciones,
en lugar de enviarlos a un asilo o a una casa hogar. Es un tema con el que
Elba se topd hace un tiempo y parte de la reporteria fue mucho viajar y
acudir a estos centros de rehabilitaciéon”.

Pero el abordaje del tema también exigid la revision de docu-
mentacién oficial. “Una parte importante para documentar qué tan ex-
tenso era el fendmeno, fue a través de instrumentos de transparencia,
uno, para identificar si el DIF hace esto de manera formal y oficial, es de-
cir, si queda un registro de papel de que un nifo o un anciano llega a un
centro de rehabilitacién privado, con qué frecuencia lo hacen, si hay una
contraprestacién”.

Los hallazgos documentales fueron centrales para la pieza perio-
distica: “Los instrumentos de transparencia nos permitieron identificar
que hay estados y municipios que si lo oficializan, mediante un convenio,
como una prestacién de servicios, e incluso pagan a los anexos; que no
todos lo hacen de manera oficial o por medio de un convenio. Y hacien-
do solicitudes a distintos estados y municipios logramos saber cudntos
convenios habian firmado en un cierto nimero de afos, con qué anexos,
cudntos nifos habian sido canalizados y cudl era la contraprestacién.
Algo que nos sorprendid encontrar es que llegan a pagar hasta 15 mil pe-
sos al mes por persona, algo que seguramente le vendria bien a una casa
hogar; que los DIF llegan a pagar sumas importantes a centros de rehabi-
litacién que son normalmente operados por personas recuperadas de la
adiccidén para que se hagan cargo de menores de edad, no de adictos”.

Relata la periodista que ademds encontraron dramdticas circuns-
tancias de operacidn en los anexos: “Son lugares de reclusién, la gente
no tiene la libertad de entrar y salir, suelen estar en condiciones suma-
mente precarias, sin agua corriente o sin privacidad en los bafos, o con
una comida mucho muy limitada y de baja calidad o de bajo nivel nutri-

rehabilitacion de drogas y alcohol, Quinto Elemento Lab, México.
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cional. Espacios donde se da mucha violencia, porque el proceso de desin-
toxicacién, de entrada, pues es puro sufrir. Entonces, los recursos de trans-
parencia nos permitieron encontrar que habia al menos 9 estados que si
recurrian a este tipo de lugares con regularidad; nos permitié identificar
casos de abuso, entonces pudimos recurrir a informacion judicial. Pudimos,
via transparencia también, conocer investigaciones de comisiones estata-
les de derechos humanos, y de la comisién nacional, y encontrar que habia
habido violaciones de derechos humanos en algunos anexos, y que adn y
con algunos casos, incluso documentados de tortura, el DIF habia mante-
nido y habia continuado enviando a menores de edad a estos lugares”.

El acopio de la informacién fue arduo: “Hicimos solicitudes a nivel
estatal, municipal y federal, a distintas instancias, como Conadic (Comi-
sion Nacional contra las Adicciones); también nos sirvid mucho recurrir
alos registros: hay un registro publico de centros autorizados de rehabi-
litaciéon, para saber si aquellos lugares a donde se mandan son espacios
que cumplen con la normativa. En cada paso estaba la pregunta sobre
cédmo podiamos documentar los hechos. Y aungue hubo documentos que
nos compartieron también particulares, fuentes, buena parte de la investi-
gacion para tratar de responder a la pregunta de qué tan extendida es
esta prdctica, por qué lo hacen y con qué consecuencias, fue a través
de transparencia”.

Pero ¢habria sido posible construir tamafo mapa antes de la
existencia de los instrumentos de transparencia?, {cémo abordar la in-
vestigacion? Alejandra Xanic plantea que habria sido posible probable-
mente, pero con mds recursos y quizd con otros resultados:

“Creo que habriomos tenido que hacer un trabajo de campo mu-
cho mds amplio, lo que habria supuesto mds tiempo, mds recursos, que
es algo que siempre falta en los medios y organizaciones. Lo habriamos
hecho con mds calle quizd, pero quizd no habriamos tenido la certeza.
Digamos, el que haya informacién de acceso al publico y no digo nada
mds mediante transparencia, sino todas estas iniciativas que hay por
parte del Estado, las instituciones y también organizaciones de la socie-
dad civil, y empresas, , si cambidé completamente las posibilidades de los
periodistas, nos dotd de unas herramientas inusitadas”.

Efrain Tzuc, analista de investigacién de Quinto Elemento Lab,
también colabord en la construccién de la investigacion sobre los ane-
x0s. Es una especie de cerebro para el procesamiento de datos de la
investigacion, aunque modestamente se dice asistente de investigador.
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Cuenta su aportacién a la investigacion desarrollada por Elva
Mendoza sobre los anexos:

“A partir de las obligaciones comunes de transparencia —porgue tienen
gque subir todos los convenios— hicimos una base de datos de conve-
nios firmados por los estados. Con un proceso automatizado que im-
plementé, descargamos los PDF, extrajimos el texto e hice un andlisis
para ver cudles de los convenios tenian relacién con instituciones de
este tipo que atendian a personas con algun problema de consumo
de sustancias y que ademds recibian del DIF a personas en situacion
de vulnerabilidad”®".

“Es muy complicado. El sistema de acceso a la informacién publi-
ca en México empezd cuando yo tenia 10 afos (...). Parte de mi traba-
jo se basa en datos. No voy a poder contestarte especificamente, pero
el comentario vale a manera de reflexién. Estos meses que hubo el im-
passe en el que el instituto no pudo resolver recursos de revisiéon a falta
de qudrum legal del pleno (del INAI), hubo una reflexién interesante: sin
duda las herramientas de transparencia para empezar son un derecho de
toda la sociedad, no solo de las y los periodistas, pero no es equivalente
a hacer periodismo. En ese sentido, otras técnicas de reporteo siguen
vigentes. Muchos colegas en general no utilizan herramientas de trans-
parencia y hacen un periodismo impecable a partir de reporteo en ca-
lle, de haber hecho fuentes durante muchos afios, etcétera. Entonces,
definitivamente si es una limitante cuando no existen esas herramientas,
pero la verdad es que toda la vida se ha hecho periodismo sin ellas. Si
potencia investigaciones definitivamente, creo que ha facilitado hacer
procesos por ejemplo a escala mds grande, a escala nacional, que es un
poco lo que yo hago con datos, informacién que no podria recoger per-
sonalmente un reportero en calle, pero para nada me parece que sea la
herramienta que ha hecho que el periodismo de investigacidon en México
sea bueno, sino que hay buenos y buenas periodistas de investigacion”.

La editora de Quinto Elemento Lab, Alejandra Xanic, hace la ob-
servacién de que la transparencia en México es relativamente recien-
te: “Son herramientas que en otros paises ya tenian en el 96, tu podias
meterte al sistema de cortes en Estados Unidos y revisar expedientes,
o podias buscar el registro de electores de Guatemala y encontrar una
direccién. O seq, estaban ahi desde mucho antes. En la segunda mitad
de la década de los afhos 90 documenté la vida y obra de un grupo de

51 Entrevista con Efrain Tzuc, 25 de noviembre de 2023.
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narcotraficantes de Jalisco, mientras vivian en El Paso, desde mi com-
putadora. Recién habia empezado internet en la redacciéon y lo pude
hacer usando los sistemas de transparencia de Estados Unidos”.

Pero el impacto en los medios ha sido enorme: “Si creo que en
México nos cambid, nos abrid unas oportunidades inusitadas; creo que
lo que teniamos como fortaleza es una larga tradicidén de reporteria,
porgque a nosotros cada dato nos costaba muchisimo lograrlo, otro pe-
riodista quizd nada mds se metia a un portal y podia averiguar la vida
y obra de una persona, quiénes son sus vecinos, cudntos casas ha com-
prado, y, bueno, para que nosotros supiéramos cualquier cosa mds allé
del teléfono de una persona... O seq, cada dato y cada pieza de infor-
macién nos costé mucha calle y mucho sudor”.

Las herramientas que teniamos, dice Xanic, eran bien precarias.
Rememora: “Trabajdbamos con informacién del INEGI y con el directo-
rio de Teléfonos de México, muy limitados. Yo trabajé en Siglo 27. Si me
acuerdo bien era el Centro de Documentacién el que tenia los discos
de INEGI, y los libros de INEGI. De entrada, no habia manera de ha-
cer cruces de informacién, no habriamos podido analizar la informacién
cruzando bases de datos. O seq, no habriamos podido cruzar una base
de datos de crimen en la Ciudad de México con otra del INEGI, con otra
de rutas de distribucién (...). Recursos que nos ayudan a entender. No
habriamos podido superponer mapas con datos. Ahora ya las herra-
mientas de INEGI son impresionantes, podriamos incluso tal vez cono-
cer cudntas personas hay por cuadra, desplazamientos humanos en
colonias y pueblos”.

Xanic alerta sobre la desaparicidon de instrumentos de transpa-
rencia: “El reto ahorita es estar siempre actualizdndonos de lo que hay y
de lo que es posible hacer; y también muy atentos a lo que se va cerran-
do. Yo si creo que los portales del gobierno nos estdn limitando el acce-
SO a cosas que ya estaban abiertas. Una base de datos en aduanas en
la que metias el arancel para averiguar quién importaba y exportaba
un cierto producto; llevo dos dias buscdndola y no estd por ningun lado.
Entonces, tenemos que estar muy alertas sobre las nuevas oportunida-
des y herramientas, porque hay gente haciendo muchas cosas con la
informacién publica, el IMCO haciendo andlisis de proveedores, FUN-
DAR haciendo otras cosas de impuestos, pero también tenemos que
estar muy atentos a lo que se estd perdiendo”.
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LOS FIDEICOMISOS INASIBLES

Lilia Saul Rodriguez es una periodista que en 2011 obtuvo el Premio
Nacional de Periodismo por una historia en la que reveld pagos por mds
de 100 millones de pesos, de la Secretaria de Seguridad Publica (SSP)
federal a Televisa para la produccién de una telenovela que exaltaba la
guerra contra las drogas®?. En 2016 gand el premio Ortega y Gasset por
una investigacion sobre desapariciones forzadas.

Pero la pieza periodistica que mds satisfaccién le ha reportado
es una que no tuvo la respuesta esperada: una investigacion sobre los
fideicomisos del gobierno mexicano: “Fue una investigacién de la cual
yo me siento muy satisfecha a pesar de que no tuvo el gran impacto,
bueno, yo digo que en México es bien dificil que tengamos impacto, di-
gamos que (los infractores) terminen en la cdrcel, o que los despidan, o
minimo que haya un regreso de recursos que se roban, no sé”2,

En ese entonces, Lilia Saul coordinaba la Unidad de Periodismo de
Datos de El Universal, denominacién que considera pretenciosa para un
departamento en donde colaboran solo dos periodistas mds. La investi-
gacién, publicada en 2016°4, fue prologada: “En 2014, cuando recién
habia entrado a coordinar el drea de datos, me tocd arrancar un proyec-
to que tenia que ver con fideicomisos, cuando mucha gente todavia no
entendia el tema, y creo que a muchas personas todavia les falta enten-
der qué son, algo de lo mds opaco y extrano que podia tener en su poder
el gobierno para administrar recursos”.

Entre los aspectos mds sorpresivos que hallaron estaban los seg-
mentos administrativos de los que se ocupaban muchos de los fideico-
misos: “Cuando nos pusimos a revisar todos los fideicomisos, pues habia
cosas, si, comunes y corrientes: un fideicomiso para manejar los fondos de
pensién de los pensionados ferrocarrileros, porque es algo que ya se extin-
guid y entonces los tiene que absorber el gobierno de alguna manera...
Pero habia otras cosas tan escandalosas como un fideicomiso para ‘La
nifa del milenio’, porque resulta que a todas las familias de las nifias
que nacieron a las cero horas con cero minutos del primero de enero de
2000, les iban a dar una lana por el simple y sencillo hecho de que habian
nacido en el primer instante del milenio. Asi de absurdo. (...) Y cosas asi”.

52 Sadl, Lilia (13 de julio de 2011), Paga la SSP 118 mdp. por serie de TV, El Universal. México.

53 Entrevista con Lilia Sadl Rodriguez, 28 de noviembre de 2023.

54 Periodismo de datos (25 de enero de 2016), Tiene el gobierno 344 fideicomisos opacos, El Universal, México. ht-
tps://www.eluniversal.com.mx/articulo/periodismo-de-datos/2016/01/25/tiene-el-gobierno-344-fideicomisos-opacos/
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El universo que componian esos fondos constituyd otro reto: “Eran
mds de 300. No, pues no habia manera. Entonces, lo Unico que hicimos fue
acotar un poco (...). En un principio explicar a la gente qué era un fideicomi-
so, para qué servian, cudles eran. Hicimos una base de datos que organi-
zamos en funcidn de para qué servian esos fideicomisos y que la gente
entendiera por qué existian. Habia lo mismo para Banjercito, para el bi-
centenario de la Independencia, para los nifos afectados de la Guarderia
ABC, para lo del rio Sonora. Y se hicieron historias individuales para esos
fideicomisos que eran mds o menos reconocidos por la gente. Ahora,
ya pasado tanto tiempo, creo que faltd muchisimo mds trabajo, pero
bueno, pues era yo y mi alma con otra persona mds que nos ayudaba
con la base de datos”.

Otro aspecto inesperado fue el desconocimiento de la autoridad
y, por tanto, la falta de control, sobre el nimero de fideicomisos, punto al
que llegaron después de la gestidn de solicitudes de informacidn:

“No fueron tantas, pero si unas 20 solicitudes las que hicimos, (...)
porgue mi pelea era con la Secretaria de Hacienda directamente. En una
sola solicitud de informacién le pedimos todos los fideicomisos registrados.
Pero ni siquiera tenian en aquella época un registro puntual, imaginate.
Me acuerdo muy bien que en una de las sesiones con la que era comisio-
nada del INAI, bueno, era IFAI, con Maria Marvdn, a ella le tocd uno de
mis recursos. En cuanto pregunté a los funcionarios de Hacienda cudntos
fideicomisos habia, ellos respondieron, {pues qué cree?, todavia no hace-
nMos un registro, pero con mucho gusto se lo vamos a hacer. Lo hicieron, y
ese registro ya era publico, pero lo que no era publico era cudntos recur-
sos tenia destinado cada fideicomiso”.

Lilia Saul dice que esa es una de las investigaciones que mds ha dis-
frutado desarrollar: “Porque yo misma aprendi un montdn de cosas con re-
lacién al tema; faltd llegar a un buen gancho periodistico, medidtico. Pero
creo que después de eso fue que se empezaron a abrir un poco mds. In-
cluso, después de tantas y peleas para que me dieran la informacién, una
chica que trabajaba en Hacienda dijo: ‘Pues vamos a organizar y a po-
ner orden’. Y pusieron orden y en datos abiertos los fideicomisos, y luego
FUNDAR hizo una investigacion mds profunda sobre el tema. Para mi fue
como abrir camino con relacién a este tema sobre el que muchas perso-
nas ni siquiera tenian entonces idea”.

Lilia Saul, que mds tarde estuvo en el equipo de Connectas y aho-
ra es uno de los activos editoriales de Organization Corruption Working
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Project (OCCRT, por sus siglas en inglés), refiere que uno de los temas ird-
nicos del proyecto de los fideicomisos fue que una organizacién guberna-
mental financié el diseio interactivo de la investigacién, a pesar de que
se trataba de un medio grande, como es E/ Universal.

Bien visto, la investigacion habia conseguido un triunfo en el pleno
del INAI, que se elaborara una relacién de los fideicomisos, que se hicieran
publicos, que otras organizaciones independientes desarrollaran trabajos
mds amplios al respecto, y que una ONG considerara suficientemente inte-
resante una temdtica inicialmente inodora para que financiera el soporte
visual. Para no tener impacto habia hecho bastante.

Pero éhabria sido posible sin instrumentos de transparencia?,
écémo podria haberse desarrollado? Lilia Saudl dice que habria consul-
tado los libros blancos de las dependencias: “Esos libros blancos consis-
tian en el reporte o informe que cada dependencia del gobierno hacia
cada sexenio, un informe meticuloso de todas las actividades y todo lo que
en si era la dependencia. Entonces, habia libros blancos de la Secretaria de
la Funcidén Publica, de la Secretaria de Haciendaq, incluso hay algunos
que estdn en la Biblioteca Lerdo de Tejada, que son muy buenos. Siento que
era una forma de tener acceso a la informacién, cuando no existia la Ley de
Transparencia y el derecho de acceso a la informacién”.

La periodista enfatiza la relevancia de contactar al propio perso-
nal de las dependencias, incluido el que en la actualidad elabora las res-
puestas: “También habria hablado con las personas, con fuentes vivas,
con expertos, que eso lo seguimos haciendo. Todos los periodistas de a
pie, no podemos dejar de entrevistar a la gente que hace los documentos
y solicitudes de informacidn, a la gente que responde. Es muy interesante
hablar con ellos porque sabes el origen de los archivos o de la informa-
cién, y qué tanta informacion te dieron o no te dieron, en las respuestas a
las solicitudes de informacién”.

Y desde luego, dice, las filtraciones: “Hablar con la gente es lo mds
importante también en los ahos 80 o 90, pues habia ciertos personajes
que filtraban informaciéon porque también estaban de alguna manera
trabajando para su propio beneficio. Pienso que en esa época las filtra-
ciones le hacian mucho dafo al periodismo porque solamente estaban
tratando de servir a un amo, y el periodista se prestaba a ese amo, pero
no se fijaba en hacer su otra tarea que era también confrontar esos da-
tos que tenia de primera mano”.
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Lilia Saul insiste en la condicién indispensable del cotejo de los da-
tos recibidos de las dependencias de gobierno:

“Alguna vez hicimos un trabajo sobre personas desaparecidas,
y desafortunadamente nos quedamos con los datos que nos entregd
via Ley de Transparencia, la (entonces) Procuraduria General de la Re-
publica (PGR). Sehalaba una cantidad ridicula de personas reportadas
como desaparecidas, incluso comparada con las cifras reportadas en
notas periodisticas. No tenia mds manos, tiempo, ni la posibilidad de ir
a confirmar el nimero que me estaban reportando. Cuando pregunté
por qué esa diferencia abismal, en la PGR me explicaron que recopi-
laban las carpetas de investigacion de las procuradurias estatales. No
eran todas las carpetas o todas las desapariciones que se registraban
en las fiscalias estatales porque habia varios pasos, y ahi entendi que
habia un sesgo muy importante”.

Los pasos son: presentacién de denuncia, confirmacion de la denun-
cian en determinado tiempo, acta circunstanciada, y averiguacion previa.

“"Después hay una carpeta o expediente —explica Lilia—, porque
ya hay varios elementos de investigacién que forman parte de esa averi-
guacion. Para que una persona desaparecida forme parte de un expe-
diente formal, hay un montén de procesos tortuosos por los cuales tiene
que pasar la familia. Por eso los nimeros contrastaban de manera abis-
mal comparados con el nimero de personas desaparecida. Eso te da un
ejemplo de que no te puedes quedar con los datos que te entregan via
Ley de Transparencia porque muchas veces es informacién ficticia que
ellos te quieren dar, cuando nada tiene que ver con la realidad”.

SEGALMEX: LAPISTADE
LOS CARGAMENTOS DE PINA

La primera pista fue una compra de un cargamento de pifias de Seguri-
dad Alimentaria Mexicana (Segalmex) a una empresa cuyo perfil comer-
cial no parecia corresponder a ese tipo de mercado. Bueno, en realidad
todavia se llamaba Liconsa®®.

La empresa proveedora, Grupo Vicente Sudrez, pertenecia a
Alejandro Puente, un empresario ligado al partido Movimiento Ciudo-

55 Olmo, Raul (26 de agosto de 2020), Otorga Liconsa 4 mil millones a empresario polémico, MCCI. https://contrala-
corrupcion.mx/otorga-liconsa-4-mil-millones-a-empresario-alejandro-puente/
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dano (MC), organizacién que desde entonces acumula expedientes de
corrupcion, y que fue el hilo de la madeja que siguid el periodista Raul
Olmos para destapar el fraude mds cuantioso de la administracién obra-
dorista y, de hecho, el saqueo documentado mds grande del siglo XXI.

Al cierre de 2023, la ASF habia detectado irregularidades por 15
mil 300 millones de pesos en Segalmex, mds del doble del desfalco de
“La estafa maestra”, que ya habia alcanzado uno de los récords del siglo.
Raul Olmos, experimentado periodista que dirige la unidad de investiga-
cién de Mexicanos Unidos Contra la Corrupcién y la Impunidad (MCCI),
es quien siguid el hilo de la madeja. Relata:

“Nosotros empezamos a publicar una serie de investigaciones sobre
Segalmex a partir de 2020. Esto porque empezamos a percibir que
las asignaciones de los contratos se estaban dando a empresas que
no tenian digamos solvencia operativa ni experiencia. Entonces em-
pezamos a revisar quiénes estaban detrds de esas empresas, y
descubrimos que habia persongjes vinculados de alguna forma con
funcionarios que estaban en ejercicio en ese momento, o en distintos
momentos en distintos episodios de su trayectoria profesional. Estd-
bamos ante lo que parecia ser una simulacion. Ademds, pues eso
nos fue conduciendo a ir mostrando la forma en la que se asignaron

esos contratos y posteriormente, al incumplimiento de estos”°°.

Olmos es un reportero experimentado en la investigacién de co-
rrupcién financiera, gubernamental y privada. Comenzd a reportear en
los afos 80, fue director de cadena abajefa de diarios AM, reportero de
Reforma, de la revista Emeequis, y publicé en 2015 El imperio financiero
de los Legionarios de Cristo, una investigacion que dice haberle inspira-
do la lectura de Las finanzas secretas de la iglesia, obra de Jaison Barry,
el periodista estadounidense que expuso el escdndalo de pederastia de
Marcial Maciel.

De momento, su proyecto mds candente es la red de empresas fa-
chada, contratos simulados, funcionarios obradoristas y empresarios de
tufo emecista beneficiados con esa operacién de extraccién masiva de re-
cursos del Estado a través de Segalmex®”.

Uno de sus méritos es que la investigacidn se desarrollé antes de
que la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) detectara por su par-
te las operaciones fraudulentas y efectuara las observaciones sobre la

56 Entrevista con Raul Olmos, 27 de noviembre de 2023.
57 Corrupcion en Segalmex, Interactivo, MCCI.
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dependencia: “Fue antes. De hecho, en ese momento Segalmex todavia
no estaba sefalado como un ente tan chueco, tan corrupto. Fueron de
las primeras evidencias que se dieron acerca de contratos irregulares, y
luego ya vinieron las observaciones cuantiosas de la Auditoria Superior.
Digamos, ese primer hallazgo fue anterior a que se destara el runrdn en
el medio de que realmente era un cochinero”.

Olmos expone coémo siguid la pista: “Lo primero que hice fue identi-
ficar los contratos en Compranet, que es la plataforma a través de la cuall
se realizan los procedimientos de adjudicaciones de contratos y servicios
de parte de del gobierno federal. Enseguida empecé a rastrear a quién
pertenecia la empresa, a través de la plataforma del Registro Publico de
Comercio, SIGER, y ya propiamente de las herramientas de transparen-
cia. Lo que hice fue un rastreo a través de la PNT del INAI, donde pude
encontrar los antecedentes de contratos de esta compania. Digamos,
eso fue lo bdsico, que me permitié ir construyendo apenas la base de
la investigacidn. En la cuestién metodoldgica ese es apenas el punto de
partida, para tener certeza de si hay o no elementos para continuar una
investigacidn. Y pues vimos que si habia elementos para continuar”.

Ese primer rastreo lo hizo Raudl como reportero. La primera pu-
blicacién sobre el tema aparecié en agosto de 2020: “Luego, cuando
asumi la direccién de la Unidad de Periodismo de Investigacién de MCCI,
hace un par de afos, quien asumié la investigacién o el seguimiento del
tema fue el reportero Ivan Alamillo que es quien ha venido ddndole se-
guimiento muy puntual, junto con algunas piezas de Verdnica Ayalag,
pero bdsicamente quien se ha centrado en investigar este tema y mos-
trar muchas relaciones ha sido Alamillo”.

Raul Olmos, que antes del caso Segalmex publicd la investigacion
de La Casa Gris, ha desarrollado un manual propio para abordar investi-
gaciones con herramientas de transparencia, y comparte algunos de sus
principales lineamientos:

“Es como un abanico de posibilidades a las que puedo acceder
para el rastreo de documentos. Las de uso frecuente sin duda Compranet,
la PNT, SIGER, Marcanet. Ahora, la PNT yo diria que es una herramienta
gue se desdobla en muchas, porque ahi mismo uno puede rastrear una
gran cantidad de documentos. La concibo mds que como una platafor-
ma para hacer solicitudes de acceso a la informacién —, que muchos la
usan solo para eso—, como un gran repositorio de millones de documen-
tos, no solo del presente, sino también del pasado, que todos los perio-
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distas de investigacidon deberiomos explorar. Es una herramienta, que,
insisto, se puede desdoblar en muchisimas posibilidades, y percibo que
los colegas no siempre le dan todo el uso a las posibilidades de rastreo
documental que ofrece”.

Detalla: “Nos hemos abocado a lo bdsico: rastrear contratos y
hacer solicitudes de acceso a la informacién. Pero ahi mismo podemos
obtener informacidén acerca de ndminas, vidticos de los funcionarios,
sanciones. Se ha explorado poco. Me parece muy valioso que tiene una
gran cantidad de filtros que nos permite hacer busquedas muy focali-
zadas, que nos ahorra tiempo. Se aprovecha poco por desconocimien-
to. Deberia ser como el punto de partida de cualquier investigacién
para saber qué han pedido antes, ya sea periodistas o ciudadanos co-
munes, a los entes obligados. Acorta los tiempos, evita el desgaste de
hacer solicitudes de informacién que tal vez ya antes se pidieron; y nos
permite hacer solicitudes de informaciéon mucho mds concretas y no es-
tar divagando en peticiones dispersas”.

Las posibilidades de una misma plataforma, como describe OI-
mos, son inmensas. Pensar en cémo hacian las cosas los periodistas en
el pasado, parece ocioso. No lo es, y Raul Olmos recomienda no dejar el
reporteo tradicional:

“No veamos a las herramientas de transparencia como la Unica posi-
bilidad de acceder a informacién. Debemos de seguir con las prdcticas tra-
dicionales del periodismo, ir a buscar a la gente, el cara a cara, confrontarla,
cultivar fuentes, tratar de procurar una relacion que a la larga permita ob-
tener informacién confidencial, informacién a la que no tendriamos acceso
de otra forma, sobre todo informacién documental, pruebas, que demues-
tre aquello que queremos demostrar, y asi tendremos las bondades de
la transparencia y las del periodismo tradicional. Porque si nos atenemos
solamente a las herramientas de transparencia nos atenemos a los capri-
chos de los entes obligados, que transparentan lo que a ellos les conviene.
Hacen publicos solo aquellos que consideran convenientes y otros los man-
tienen bajo reserva, simplemente nunca los dan a conocer.”
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LAS PENSIONES DE LOS EXPRESIDENTES

Linaloe R. Flores es una periodista investigadora que expuso los detalles
sobre las pensiones a los ex presidentes de México. Es una usuaria ex-
haustiva y cotidiana de los portales transparencia desde que existia el
POT, predecesor de la actual PNT. Se define en su perfil de Linkedin como
“navegante de los mares de los datos abiertos mexicanos para conseguir
historias periodisticas”.

Con una carrera sdlida en las dreas investigativas de medios capi-
talinos, principalmente, fue integrante del equipo de Investigacién y Re-
portajes Especiales de Reforma, coordiné la Unidad de Datos Abiertos
de Sin Embargo MX, y actualmente es editora en Reporte indigo.

Desde hace afios edita La Cerradura, un boletin de noticias
—'newsletter'— “basado en la agenda propig; llega a miles de suscrip-
tores por correo electrénico. Se rige por los principios del (solo) empren-
dedurismo (si vale la invencién del término) y el género epistolar. En
otras palabras, es un medio unipersonal que busca ser sustentable. Sus
contenidos se elaboran con base en los datos abiertos del gobierno”.

En 2013, cuando iniciaba la administracién de Enrique Peha Nie-
to, Linaloe R. Flores se involucré de lleno en el universo de la transparen-
cia: “"En ese momento trabajaba para un medio digital recién creado y
me asignaron la fuente de la Presidencia de la Republica. La cobertura
fue dificil. La publicacién era muy nueva. A veces ni siquiera era posible el
ingreso a las conferencias de prensa. De modo que empecé a cuestionar
al primer mandatario mediante solicitudes de informacion”=8.

A partir de esa exploracion, despertd en la periodista de investi-
gacion “la inquietud sobre los otros mecanismos de transparencia y da-
tos abiertos en México como el Portal de Obligaciones de Transparen-
cia (ahora extinto), Compranet, el registro de donatarias autorizadas
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; el registro federal de
las Organizaciones de la Sociedad Civil, o los de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y la Secretaria de Economia. También
las pdginas de transparencia de los sindicatos que a partir de 2015 se
volvieron sujetos obligados. La exploraciéon me llevé a fundar una Uni-
dad de Datos en el medio en el que trabajaba”.

58 Cuestionario respondido por Linaloe R. Flores, 27 de noviembre de 2023.
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“Desde entonces dirigi el trabagjo reporteril hacia la localizacién de
historias en el cimulo de datos publicados por las entidades del poder. Asi
surgieron historias sobre como mineras de Canadd y Estados Unidos se que-
daron con miles de hectdreas en México; cdmo se vendieron playas mexicao-
nas; cudnto costd el bunker desde el que espiaba Genaro Garcia Luna; por
qué los expresidentes de México recibian pensién vitalicia o cudnto dinero
se llevé Carlos Antonio Romero Deschamps, exdirigente petrolero”.

Uno de sus trabajos de mayor impacto fue una investigacién seria-
da sobre los emolumentos que reciben los exmandatarios mexicanos
tras el cierre de sus administraciones: “Un tema que generd una serie
de notas fue el de las pensiones vitalicias que durante décadas recibieron
los expresidentes de México o sus viudas. Se inicié con una solicitud de infor-
macién a la Presidencia de la Republica. Nos proponiamos conocer quiénes
eran las mujeres beneficiariaos de la prerrogativa y cudnto se les pagaba.
Después se abrié un abanico de publicaciones: qué expresidente resultaba
mds caro, qué hacian con la pensién o cudnto se le habia pagado a Luis
Echeverria Alvarez, el exmandatario de México mds longevo quien fallecié
alos 100 afos en 2022. Uno de los impactos que tuvo esta informacion fue
una iniciativa para que estas pensiones fueran donadas a los damnificados
de los sismos de 2017 en la Ciudad de México. En 2019, en el primer afio
de gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador, el beneficio fue anulado”.

Pero éesa historia habria sido posible sin los actuales instrumen-
tos de transparencia? écdmo podria haber sido obtenida la informa-
cién? Linaloe R. Flores ve una alternativa:

"Quizd me habria apegado al articulo octavo de la Constitucion,
que consagra el derecho de peticidén. Recuerdo que este recurso era
bastante mencionado en la clase de Derecho en la (Universidad Carlos
Septién), pero con un halo de misterio y ocurrencia. En realidad, desco-
nozco si el apego a este articulo haya generado historias periodisticas en
Meéxico. Pero, mds bien pienso que el reporteo de las pensiones de los
expresidentes no hubiera sido posible sin mecanismos de transparencia”.

Linaloe lamenta que la cultura de la transparencia sea solo
para iniciados: “Pese a mds de dos décadas de funcionamiento y a
su gran bondad, las plataformas de transparencia no han logrado
convertirse en herramientas Utiles para los ciudadanos. El acceso a la
informacidén es un derecho ejercido por grupos de élite como investiga-
dores o periodistas. El lenguagje de la transparencia adn no es comun
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por completo en México”.

La editora de Reporte Indigo dice que fundamentalmente produ-
ce “notas de datos abiertos”, lo cual tiene su nivel de especializacién: “El
género se conformd poco a poco, con una combinacién de las reglas
periodisticas de la nota y el reportaje, y los datos. Son textos cuya prepa-
racién no ha contado con mds de una semana. Aunque novedosa y base
del periodismo de investigacién —el cual requiere largo aliento-, la pro-
duccién de este tipo de historias estd sometida a la premura editorial
de las redacciones”.

Precisamente, en cuanto a los propios medios de comunicacidn,
considera que el principal problema es el desconocimiento de los edi-
tores sobre los tiempos que implica la gestion de informacién a través
de cualquiera de los recursos de transparencia: “En las redacciones, de
acuerdo con la experiencia propia, pocos editores conocen con pleni-
tud el grado de complejidad de una historia de datos abiertos. Los pe-
riodos de espera para que los sujetos obligados entreguen informacién,
la localizacién de contratos o la organizacidn de las bases de datos son
tareas que a veces son entendidas solo por quien las realiza. Ello gene-
ra que la premura editorial tiranice la hechura de este tipo de trabajos y
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prevalezca la idea de que es una labor facil”.

La construccién del entramado institucional de transparencia no
solo posibilitd el acceso de los ciudadanos a la informacién guberna-
mental. También potencidé el periodismo de investigacion, el cual docu-
mentd historias que confrontaron al poder publico y sus muy comunes
connivencias con el poder privado.

Los contenidos periodisticos derivaron en investigaciones forma-
les desarrolladas por los érganos constitucionales de fiscalizacién, como
fueron comisiones especiales de investigacién del congreso, la Auditoria
Superior de la Federacién (ASF) e incluso algunos constituyeron mate-
ria de indagatorias y procesos judiciales®®.

La infraestructura institucional de transparencia y la expansién del
uso de los instrumentos publicos de acceso a la informacién para el desa-
rrollo de investigaciones periodisticas, constituyeron un binomio que adqui-
rié una condicidn real de contrapeso al poder en las dos primeras décadas
del siglo XXI%°. Una funcién inherente a la naturaleza de la prensa, que en
México no habia estado en condiciones de cumplir a cabalidad. Esa nueva
dindmica redundd, ademds, en credibilidad del periodismo en si mismo y en
una revaloracién social como vehiculo de interlocucién.

Dicho impulso y ejercicio abrieron una etapa inédita en la era contem-
pordnea del pais en la que la imposicién de una versidn Unica de los hechos
y de la realidad quedaba atrds. Ahora, la informacién pasaba a ser patri-
monio comun. Un actor ciudadanizado, vdlido y confiable para todos, ges-
tionaria la obtencién de informacién, a través de un mecanismo igualmente
vdlido y confiable, con base en la legislacidn en materia de transparencia, y
las herramientas y procesos de obtencién de datos y documentacion.

Ese proceso —si bien no fue el Unico, pues otros de orden politico
se hallaban en desarrollo— redimensiond el valor de los contenidos infor-
mativos construidos con base en dicho mecanismo, en el sentido de que
adquirieron una indole de bien publico.

No es que hubiesen cambiado otras condiciones de contexto
de la relaciéon entre medios de comunicacién y poder politico, ni la di-
ndmicas de corrupciéon en el pais —que ahora podian ser expuestos, ya
no solo a través de la critica en las pdginas editoriales de los diarios y de
59 Casos como Amigos de Fox, La casa blanca de Pefia Nieto, Odebrecht, La estafa maestra y Segalmex, son ejemplo
de este tipo de materiales.

60 Una muestra contundente de esos alcances fueron la sacudida que un reportaje como La casa blanca de Pena
Nieto dio al gobierno, a partir de cuya publicacién comenzé el declive de esa administracién.
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andlisis, sino con informacién dura, documentada.

Lo que habia terminado era el control discrecional de la informa-
ciéon generada por los procesos oficiales como prerrogativa exclusiva
del gobierno. Una versién Unica impuesta desde el poder desconoce
la igualdad de los ciudadanos como interlocutores vdlidos, descalifica
y deslegitima la critica, e inhibe la participacién social al vedar infor-
macién de interés comun. En la oscuridad —es decir, en la opacidad—,
prevalece el silencio.

Elias Canetti profundizé en lo que podriamos llamar la inmovili-
dad evolutiva, y al cabo estéril, del silencio. Segun el Premio Nobel bul-
garo, “el silencio aisla: quien calla, estd mds solo que los que hablan.
(...) Callamos siempre que no deseamos metamorfosearnos. Al enmu-
decer desechamos todas las ocasiones que propicien la metamorfosis.
Hablando se entreteje la trama de los hilos entre los hombres, el silencio
lo paraliza todo”®".

El control informativo del gobierno, entonces, subordina al ciudada-
no, anula el interés colectivo, mientras que la transparencia le devuelve su
voz, y su derecho a conocer la informacion.

Al poner el acceso a la informacién en manos de un gestor au-
ténomo al servicio de los ciudadanos, estos dejaban de hallarse en una
condicidén de tutela, cobraban una indole de igualdad y adquirian capa-
cidad de interlocucion frente al poder.

Consecuentemente, se enriquecié la deliberacion y el didlogo
publico. El gobierno podia defender su versién, pero la sociedad tenia
en salvaguarda su derecho a la pluralidad de opiniones con la informa-
cion, datos y documentacién oficiales como insumo. Podria indagarse
y deliberarse sobre el grado de culpabilidad de diferentes actores en
un caso de saqueo de bienes publicos. Lo que ya no podria alegarse es
que el acto de corrupcién no habia existido.

Habia sido una conquista ardua, gradual, por momentos exas-
perante. Era un sofisticado producto derivado del prolongado cambio
politico del pais que, en su primera etapa, de 1988 a 1997, conquistd la
democracia electoral. En 1996 surgid el organismo auténomo, ciudada-
nizado, que posibilitd dicha conquista, el Instituto Federal Electoral (IFE)
que devendria Instituto Nacional Electoral (INE), y que habia extirpado
del gobierno la organizacién de las elecciones. Dicha institucién prepard

61 Canneti, Elias, Masa y poder, Muchnik Editores, Espafia, 1981, p. 220
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el camino para que el PRI perdiera la mayoria en la Cdmara de Diputo-
dos y diera paso a la pluralizaciéon del Congreso federal y, sucesivamente,
de congresos locales, alcaldias, gubernaturas.

El siguiente paso fue la alternancia de partido en la presiden-
cia de la Republica en 2000. Sin embargo, no todo se reducia al fun-
damental, pero insuficiente, cambio electoral. Habia que desmontar la
endurecida costra de la construccién autoritaria —o semiautoritaria si
se quiere— del estado posrevolucionario.

La composicién estructural de lo que se considerd el sistema poli-
tico mexicano fue objeto de andlisis cldsicos en su etapa de partido do-
minante. Uno de los mds célebres de aquellos afos fue, justamente, E/
sistema politico mexicano de Daniel Cosio Villegas. El reconocido histo-
riador planteaba que eran dos grandes piezas las que conformalban al
mismo: grosso modo, un partido dominante dentro del que se dirimian
institucionalmente los conflictos y se contenian las fuerzas e impulsos de
la élite politica; y un presidencialismmo omnimodo al que se subordinaban
los poderes formales y facticos, gracias a las facultades metaconstitucio-
nales de la institucion®?.

Tomando ese modelo como base, puede decirse que la demo-
cracia electoral y la creciente pluralizacién partidista de los cargos de
eleccién popular que conllevd ese proceso a partir de la década de los
anos 80 rompid poco a poco la eficacia del partido dominante como
recipiente de contencidn de los intereses de las élite politicas y abrid al-
ternativas de acceso al poder fuera de esa organizacion.

Faltaba romper el presidencialismo omnimodo, y la herramienta
que a la larga redimensiond los alcances del poder presidencial fueron
los organismos auténomos, que llegaron tras la consolidacién del princi-
pal de los procesos, la pluralidad del Congreso, que suscitd la creacion de
esos diques al poder presidencial.

Sin duda habrd andlisis mds especificos y con toda seguridad mds
precisos de los especialistas, pero ya puede decirse con toda propiedad
que en la estructura de la democracia mexicana los organismos auténo-
mos han sido piezas fundamentales.

62 Cossio Villegas, Daniel, £/ sistema politico mexicano. Las posibilidades de cambio, Cuadernos de Joaquin Mortiz,
Meéxico, 1972.
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En su breve vida democrdtica, México se dotd de estas entida-
des que fueron acotando el poder presidencial: organismos de regulacién
que quitaron al Poder Ejecutivo su condicién de drbitro supremo y con
frecuencia parcial, como la Comisién Federal de Competencia Econdmi-
ca (Cofece), el Instituto Federal de Telecomunicaciones (Ifetel); instancias
auténomas de evaluacion de politicas publicas como el Consejo Nacional
de Evaluacién (Coneval); y el Banco de México (Banxico) cobrd también
autonomia, como ya lo habia hecho el INEGI. Y, desde luego, organismos
de transparencia y rendicién de cuentas como el INAl 'y la Auditoria Supe-
rior de la Federacidn (ASF), entre los principales.

No puede omitirse el primer organismo de esa naturaleza, que
propiamente marcd el rumbo: la Comisiéon Nacional de Derechos Huma-
nos, (CNDH), la cual por un lado constituia en su concepcidén misma la
confesién sobre los excesos y omisiones del estado y su burocracia en ese
rubro, es decir, una confesién sobre la injusticia propiciada por la estruc-
tura de poder; y por otro, implementaba un mecanismo de monitoreo,
verificacién y rectificacion de la accidn de las entidades publicas en ese
rubro, administrado por ciudadanos y a partir de denuncias ciudadanas.

Esa era la clave: instituciones auténomas administradas por ciu-
dadanos nombrados por un congreso plural que, al lado de los poderes
constitucionales de la republica, conformaron una estructura de conten-
cién y contrapeso al poder presidencial, y generaron los equilibrios pro-
pios de una democracia.

El acceso a la informacion publica fue central en ese proceso, por
su naturaleza transversal a todos los demds entes publicos, porque justa-
mente desmontaba una nocidn cardinal del imaginario del poder autori-
tario: la idea de que el secreto es legitimo para proteccidn del bienestar
publico, nocién ajena a la democracia, en la que la transparencia es em-
poderamiento ciudadano.

El secreto forma en torno suyo una cerrada comunidad de cédmpli-
ces beneficiarios de la secrecia. La transparencia tomaba entre las ma-
nos los barrotes, antes sélidos, inquebrantables, ahora debilitados, de la
jaula de los secretos, y abria abruptamente sus puertas.

¢Esto implicaba de algdn modo una especie de redencidn para
una clase politica con una deuda histérica de corrupcidon? En absoluto.
No era su papel. El valor de esta nueva condicidn era la destruccién del
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secreto como norma rigida en el manejo de informacién estatal.

Por otro lado, éanulaba las posibilidades de opacidad en el gobier-
no mexicano o inhibia con toda eficacia los impulsos de la clase politica
por evadir la transparencia? La naturaleza del poder tiende a los exce-
sos, incluso si se halla acotada institucionalmente. Busca entresijos, en-
cuentra atajos.

Desde los primeros afos de funcionamiento de la infraestructura
de transparencia, y desde su entrada en operacion, los gobiernos des-
plegaron estrategias de evasion o control de la misma: intentos por co-
locar en los asientos destinados a ciudadanos en la entidades de trans-
parencia —y en otros organismos auténomos— a personajes afines a
los grupos en el poder en turno; presentaciones de la informacién en for-
matos lo mds complicados posibles para desalentar la auscultacién de la
misma; errores y omisiones en materiales sensibles... Y una larga lista
que se desbordaria en diversidad y nimero al cierre del primer cuarto
del siglo XX, el cual abordamos a detalle lineas mds adelante.

¢ESPEJISMOS?

Pero, entonces, ¢habiomos alcanzado un estdndar legal duradero en
materia de transparencia?, ¢habiaomos construido una infraestructura
institucional suficientemente sdlida para contener los intentos de evadir-
la, resistente a los vaivenes del poder? O mds aun, éhabiamos engarzado
la pieza de la transparencia en el punto preciso del sistema democrati-
co que desarrollamos, de manera que no se comprometiera la una sin
el otro? ¢Era un espejismo?

Son preguntas vdlidas, en especial esta ultima, dada la conver-
gencia de procesos globales con la edificacién y desarrollo de la demo-
cracia y la transparencia en el pais. Pero también, por la trayectoria his-
térica doméstica.

La democracia mexicana se ha desarrollado entre dos extremos
histéricos, uno de grandes expectativas de inclusién y otra de desaliento:
su arrangue coincidié con los albores de la revolucién tecnoldgica digital,
y alcanzé la que probablemente sea la mayor crisis de su aun breve exis-
tencia con el arranque de la segunda década de este siglo, cuando en el
horizonte asomaba el retorno de los autoritarismos.
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Hacia los afos 60, el Premio Nobel de Literatura Octavio Paz, explo-
raba las frustraciones histdricas de la humanidad en la tentativa de crear
una comunidad universal:

“Una comunidad creadora —postula Paz— seria aquella socie-
dad universal en la que las relaciones entre los hombres, lejos de ser una
imposicion de la necesidad exterior, fuesen como un tejido vivo, hecho de
la fatalidad de cada uno al enlazarse con la libertad de todos. Esa so-
ciedad seria libre porque, dueia de si, nada excepto ella misma podria
determinarlag; y solidaria porque la actividad humana no consistiria, como
hoy ocurre, en la dominacién de unos sobre otros (o en la rebelién contra
ese dominio), sino que buscaria el reconocimiento de cada uno por sus
iguales o, mds bien, por sus semejantes”®.

Paz escribe el ensayo en cuestion en 1956 —aunque tendrd su-
cesivas reediciones y revisiones, hasta 1972—, en el mundo bipolar de
la Guerra Fria y de la lucha entre los radicalismos ideoldgicos, del as-
censo de las revoluciones armadas en paises subdesarrollados.

De modo revelador, apunta: “La idea cardinal del movimiento re-
volucionario de la era moderna es la creacién de una sociedad universal
que, al abolir las opresiones, despliegue simultdneamente la identidad o
semejanza original de todos los hombres y la radical diferencia o singula-
ridad de cada uno”.

Pero no un movimiento revolucionario que consiguiera cosa seme-
jante, sino la revolucidon tecnoldgica digital, la cual cred lo mds parecido a
la sociedad universal prefigurada por Paz: el ciberespacio, con su capaci-
dad de desdoblamiento innovador ad infinitum. En su brevedad, la histo-
ria de internet es una vertiginosa sucesiéon de revoluciones que alcanzan
todos los sentidos del ser humano, y los terrenos en que se desenvuelve,
del tecnoldgico al social, del lingUistico al politico, de lo intimo a lo publico.

Probablemente no hay creacién humana mds ubicua ni inmedia-
ta que el ciberespacio. Es manantial de conocimiento y laberinto de des-
mesura. Es conocimiento al alcance de un clic, la respuesta inmediata y
la renuncia a la profundidad. Es la conquista de la comunicacién perso-
nal simultdneaq, “en tiempo real”; cristalizacién de la comunidad global y
trampa aislacionista, instrumento que libera al individuo del anonimato
y punto final de la privacidad. Es la emergencia del individuo sobre la

63 Paz, Octavio, £/ arco y la lira, Fondo de Cultura Econédmica, México, pp. 253-254.
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masa, y su final fusién en la marea digital. Es la clspide de la libertad de
expresion en la plaza publica, y la prision de los algoritmos vy el big data.
Es instrumento de empoderamiento de companiias e individuos, cumbre
de prestigios y despefadero de reputaciones. Es alarde de la compleiji-
dad, y escaparte de la tonteria.

De los blogs a las redes sociales digitales, la era de internet fue
proclamada como la era de la emancipacion de la creatividad y la demo-
cratizacién de la discusion politica, antes reservada a los profesionales
y a los expertos. Como muchas otras, la revolucién digital propicié entu-
siasmos y resistencias. Unas y otras contaban con fundamentos vdlidos.

Cuando en los afos 90 comenzaba a naturalizarse el concepto
“globalizacién” en términos descriptivos de un proceso de interdependen-
cia econdmica y sustento conceptual del neoliberalismo, la irrupcién del
poder de las plataformas digitales era apenas un atisbo, una sospecha.
La fascinacion de los observadores se centraba en el acceso masivo a los
instrumentos de manifestacion del individuo en el espacio publico, el Unico
“realmente” publico por sus alcances. Transformalba toda clase de para-
digmas, culturales, politicos, econdmicos.

Internet transformd o destruyd industrias enteras, de la fotogra-
fia al periodismo, de la logistica a las manufacturas, de la medicina a
la industria aeroespacial, y en general todas las profesiones y el mer-
cado. Pues al cabo, internet se convirtié en una carretera por la que
tuvieron que circular obligadamente todas las innovaciones. La fusidn
con la telefonia celular marcd otro salto. Puso en manos de millones de
seres humanos la integracién de medios. Primero habia sido traspuesta
la frontera de lo inmediato, después la comunicacion instantdnea o en
tiempo real. Y en medio de todo, las redes sociales digitales fueron, y
son, el punto de confluencia del mundo virtual.

De acuerdo con las Estadisticas Globales Digitales de enero de
2022, generadas por Kepios, una consultoria especializada en com-
portamiento digital, 4 mil 950 millones de personas, 62.5% de los se-
res humanos, tenion acceso a internet en esa fecha, de los cuales, 4 mil
620 millones eran usuarios de redes sociales y 5 mil 320 contaban con
teléfono maovil®“.

En las redes digitales, gobernantes y gobernados tuvieron voz e
interlocucién, en los mismos términos, pero la “sociedad universal” no

64 https://wearesocial.com/es/blog/2022/01/digital-2022/
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redundd necesariamente en mds democracia. Unos y otros fortale-
cieron sus posiciones, desarrollaron estrategias de proteccién vy justifi-
cacion de estas, asi como bots y grupos de bots —una versidn digital
de los apoyos comprados en el mundo politico concreto— trabajando
para partidos, gobiernos y lideres, falsificando o adulterando la “opi-
nién publica”.

Fue tal la deformacion, que surgid la “post verdad”, un concepto
que en si mismo confiesa su naturaleza adulterada, y que designa la
disputa por la nocidén prevaleciente en el publico usuario de redes socia-
les respecto de un hecho determinado. Surgieron “lideres de opinién”
en las plataformas de redes digitales, “influencers”, que se volvieron ob-
jetivos de politicos y de industrias para promover sus intereses.

Los vicios de la politica concreta se trasladaron al ciberespacio:
dogmas y fanatismos, odios, fobias y polarizacién reinaron en las plata-
formas sociales.

Justo en ese contexto, tras el aparente triunfo inicial de la tecno-
logia sobre el control informativo, llegd el retorno de los autoritarismos.
De acuerdo con el informe Libertad en el mundo 2024, de la organiza-
cién Freedom House, “la libertad global disminuyd por decimoctavo afo
consecutivo en 2023. La amplitud y profundidad del deterioro fueron
enormes. Los derechos politicos y las libertades civiles se redujeron en 52
paises, mientras que solo 21 paises lograron mejoras. Las elecciones de-
fectuosas y los conflictos armados contribuyeron al declive, poniendo en
peligro la libertad y provocando graves sufrimientos humanos”©®.

A pesar de este Ultimo fendmeno, nos sentiamos seguros en la
continuidad democrdtica. En 18 anos habiamos tenido tres alternancias
partido en el poder: del PRI al PAN en 2000, del PAN al PRI en 2012, del
PRI a Morenaen 2018.

¢Cudinto pesaba esa atmdsfera autoritaria en torno a nuestra in-
cipiente vida democrdtica? De algdn modo, el lenguaje autoritario podia

apelar a nuestro pasado caudillista.

Aqui reiteraremos la advertencia que haciamos al cierre del go-
bierno de la primera alternancia:

65 Informe Freedom in the world 2024, https://freedomhouse.org/sites/default/files/2024-02/FIW_2024_Digital-
Booklet.pdf
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“A lo largo de la historia mexicana y al margen del suefo institucional de
cada época, han surgido individuos que, con vy sin la ley, concentran
y ejercen un poder personal que trasciende las estructuras formales
de autoridad. De acuerdo con los rasgos caracteristicos de su etapa
histérica y con los matices propios de su origen, este tlatoani, due-
Ao, sefor, manddn, hombre providencial, hombre fuerte, patriarca,
pastor, iluminado, redentor, ha encarnado auténticas figuras miti-
cas que han definido desenlaces fatales o felices de diferentes epi-
sodios de la vida politica: caudillos, caciques, hombres fuertes. Las
fuentes de su poder son tanto abstractas como concretas. Entre las
primeras, estd el fulgor mistico que envuelve a estos personaijes, el
carisma irresistible para las masas y para sus pares, una ascenden-
cia natural, una distincidn publica que se resume en el significado
llano de lo gque llamamos prestigio: fascinacién mdagica. El origen con-
creto de ese poder puede partir del gjercicio de un cargo publico y
desarrollarse con la obtencién de distincidn y respeto de las jerar-
quias superiores, condicion que, al solidificarse, confiere al depo-
sitario la capacidad de prescindir del poder formal, y de moverse
dentro o fuera de la legalidad. Pero también puede realizar un periplo
inverso: partir de lailegalidad, enrolarse en la violencia que cuestiona
la legitimidad de un régimen, e ingresar finalmente a los puestos de
mando. (...). El poder personalista en México plantea la disyunti-
va entre el pasado de un pueblo ritual habituado a reverenciar a
dioses terrenales y la aspiracién a un orden plenamente legal, ins-
titucional, y democrdtico; el trdnsito de una sociedad tutelada a un
orden donde los protagonistas sean los ciudadanos”®®.

¢A cudl de las dos fuerzas prestaria oidos nuestra sociedad?

66 Rodriguez, Esteban David, Caciques, dinosaurios y santones, Grijalbo, 2006, pp. 15 -16.
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En los Ultimos anos, las entidades del gobierno multiplicaron los ar-
tificios para eludir la obligacién de transparentar la informa publica. Del
ultimo ejercicio del gobierno de Enrique Pefa Nieto al tercero de Lépez
Obradorse acumularon 16 mil negativas de respuesta a peticionarios de
informacién, vedada bajo clasificacion de “reservada”.

La clasificacion no ha sido el Unico subterfugio de diversas autori-
dades para evadir retener expedientes. Ademds, crecieron los casos de
contratos que las dependencias consignaban, ya sea en Compranet o
en la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), pero cuyos datos y
soporte documental se omitia en los enlaces web en donde debian es-
tar. En ambas plataformas crecié el nimero de enlaces a archivos que
bajaban vacios cuando los usuarios los descargaban, documentos e in-
formes de facturacién sin rellenar, e incluso alegatos de excepciones le-
gales como los de la Comisidon Nacional de Derechos Humanos (CNDH),
que no sube su informacién a ninguna plataforma®”.

De acuerdo con los informes anuales del INAI, del dltimo trimes-
tre de 2018 al tercer trimestre de 2022, se dieron un total 16 mil 38
respuestas de los sujetos obligados. De las 243 mil 430 solicitudes de
informacidén respondidas entre octubre de 2018 y septiembre de 2019
por entidades de gobierno, 4 mil 156 negaron la informacién por estar
etiquetada como reservada.

Respuesta a solicitudes de informacidn con negativa (20[18-2022)

octubre 2018 - octubre 2019 - octubre 2020 - octubre 2021 -
septiembre 2019 septiembre 2020 septiembre 2021 septiembre 2022
Total Porcentaje Total Porcentaje Total Porcentaje Total Porcentaje

Solicitudes de
Informacién 243,430 100% 195,095 100% 258,026 100% 281,251 100%
respondidas

Respuesta
con negativa
por reserva de
informacién \
informacién
confidencial

4,156 1.7% 2,965 1.5% 5,076 2.00% 3,850 1.4%

Fuente: informes anuales 2019, 2020, 2021y 2022 del INAI

67 Rodriguez, Esteban David (25 de enero de 2014), Escape a la opacidad: 16 mil reservas, enlaces rotos, archivos
vacios, tretas legaloides, Emeequis, revista digital, México. https://m-x.com.mx/investigaciones/escape-a-la-opacidad-
16-mil-reservas-enlaces-rotos-archivos-vacios-tretas-legaloides/
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Entre octubre de 2019 y septiembre de 2020 fueron respondi-
das 195 mil 95 solicitudes de informacidon publica, de las cuales 2 mil
965 acudieron al recurso de la reserva de informacién. De octubre de
2020 a septiembre de 2021, los sujetos obligados dieron respuesta a
258 mil 26 solicitudes de informacidn, de las cuales 5 mil 67 recibieron
respuesta negativa bajo el argumento ya sefialado, lo que lo convierte
en el ejercicio con mds negativas por reserva. Entre octubre de 2021y
septiembre de 2022 fueron respondidas 281 mil 251 solicitudes de in-
formacién, de las cuales 3 mil 850 negaron la informacién por motivos
de reserva o confidencialidad.

Otra respuesta muy utilizada como instrumento de dilacidon ha
sido la declaracién de “inexistencia” o “incompetencia”, que también se
acompaina del argumento de que las entidades no estdn obligadas a
elaborar documentos exprofeso para responder, lo cual prevé la ley, sal-
vo que en muchos casos la informacién negada si era de la competencia
de la entidad y no se tratase de una peticién de documentos “exprofeso”.

El periodistas Efrain Tzuc®®, que dedica parte de su ejercicio pro-
fesional a la capacitacion en el uso de los instrumentos de transparencia,
considera que gran parte de los expedientes clasificados por el gobierno
no cumplian los requisitos legales para ello: “Hay mucho de ilegal en la
clasificacién de la informacién como reservada, porgue muchas veces no
cumple los requisitos tanto de la Ley General de Transparencia de la In-
formacion Publica como los lineamientos en materia de clasificacion de
informacidn, y hay incluso determinaciones de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién en algunas sentencias de juicio de amparo, sobre el uso
indiscriminado de la clasificacidon de informacién”.

Tzuc explica que la legislacién “establece que la clasificacién debe
ser restrictiva, aplicada como Ultimo recurso para proteger ciertos de-
rechos, por ejemplo, el derecho a la privacidad, el de mantener sigilo en
ciertos procesos de investigacién ministerial, incluso de procedimientos
administrativos, pero muchas veces no cumplen con los criterios ni con
el procedimiento para clasificar: tiene que haber una prueba de dafo y
debe ser confirmada por el Comité de Transparencia, pasos que muchas
veces se saltan las autoridades”.

Por otro lado, a lo largo de la gestién obradorista, la plataforma
Compranet presentd problemas crecientes. Salié de linea, presentd in-

68 Entrevista citada, ver nota 52.
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termitencias extendidas, o fallas en su funcionamiento en abril, mayo y
junio de 2021, y en julio de 2022 dejé de funcionar y la Secretaria de
Hacienda suspendié indefinidamente su funcionamiento®®. Mds de dos
semanas quedd suspendida. El 14 de enero de 2023 nuevamente salié
de linea por 24 horas.

El declive acelerado en el cumplimiento de las obligaciones lega-
les de transparencia se complementd con un discurso presidencial hos-
til hacia los medios de comunicacidn, el periodismo, los organismos au-
tédnomos en general y el INAI en particular. Entre los primeros ataques
presidenciales a dicha institucién, destaca el del 8 de enero de 2021,
en la que Lépez Obrador llamd “tapaderas”, “alcahuetes”, “cortinas de
humo”, “simuladores neoliberales” a los organismos auténomos, tras

plantear la desaparicién del INAL

El presidente Lépez Obrador criticd que los gobiernos de Vicente
Fox y Pefa Nieto clasificaran informaciéon como la condonacién de im-
puestos a “grandes empresas” y el caso Odebrecht, pero a su vez reser-
vé la informacién sobre el caso documentado de saqueo al erario mds
cuantioso hasta la fecha: Segalmex.

Desde aquel ataque, el INAI fue mencionado 118 ocasiones por
el mandatario hasta el cierre de 2023. Salvo un par, en el resto se tra-
té de ataques a la institucién. Por si fuera poco, el pleno del instituto
fue sometido a una pardlisis de cinco meses durante los cuales no pudo
sesionar a que la mayoria oficialista del Senado se negd a procesar los
nombramientos de los sustitutos de tres comisionados que cumplieron
sus respectivos periodos. Se acumularon en ese periodo mds de 8 mil
recursos de impugnacion. También se ha intentado “castigar” a la insti-
tucidén en las propuestas de presupuesto de egresos.

Desde luego, esas circunstancias suscitaron una situacion de ten-
sion entre el INAI, el Senado vy la presidencia de la Republica. De hecho, a
finales de abril de 2023, el morenista Alejandro Armenta presentd en el
Senado una iniciativa para desaparecer el organismo de transparencia.
En febrero de 2024, Lépez Obrador presentd un paquete de iniciativas
de reforma entre las que se incluia, de nuevo, la desaparicién del INAI 'y
otros organismos auténomos, que la candidata presidencial de Morena,
Claudia Sheinbaum, asumié como parte de su oferta de gobierno.
mrcs del viernes 15 de julio de 2022, se suscitaron fallas técnicas en la infraestructura que
hospeda dicha plataforma, limitando con ello su operacién. Por lo antes descrito, se suspende hasta nuevo aviso el uso

de Compranet, lo que se informard para el inicio o reanudacién de los actos y procedimientos de contratacién”, anuncio
colocado en el sitio web de Compranet el 15 de julio de 2022. https://compranet.hacienda.gob.mx/web/login.html
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La tensién ocasionada por esa politica del Poder Ejecutivo y de
la representacion morenista alertaron sobre el peligro en que se halla la
infraestructura de transparencia y la legislacién misma que la sostiene.

LA OBSESION DE UNA VERSION UNICA

La descdlificacion a medios, periodistas, intelectuales e instituciones de
transparencia persistieron a lo largo de toda la gestidn obradorista. El ins-
trumento central fueron las conferencias de prensa presidenciales, efec-
tuadas de lunes a viernes, en realidad presentaciones controladas, adulte-
radas por la presencia de preguntadores afines al gobierno”®.

Ademds de la propaganda oficial, las presentaciones han tenido
entre sus objetivos manifiestos el control de la agenda medidtica por
parte del mandatario, la desacreditacién de contenidos editoriales ad-
versos y la deslegitimacion de la critica. El 16 de enero de 2019, apenas
en el segundo mes de su gestién, Andrés Manuel Lépez Obrador recurrié
a una frase que exhibia el fin dltimo de ese ejercicio. A una pregunta so-
bre las proyecciones de desempeno econdémico deficiente del pais que
emitié el Bank of América, respondid: “Yo tengo otros datos”.

Hasta la primavera de 2024, el tabasquefno usaria al menos 31
veces la misma expresién para negar indicadores sobre el crecimiento
de la pobreza, desabasto de medicinas, agravamiento de la seguridad
publica, combate a la corrupcidn... Y en general negar denuncias docu-
mentadas de la prensa sobre esos y otros temas””.

El mensaje era nitido: la gestién obradorista buscaba reestructu-
rar las bases para la restauracion de una versidn Unica del pais, la con-
feccionada por el gobierno, por su gobierno.

Ante el andamiaje legal e institucional de las politicas de trans-
parencia que aun bajo ataque se hallaban vigentes y funcionando, te-
nia que hacerlo de manera factual, poniendo en juego toda la fuerza
de su gobierno, cuya expresién se condensd y materializé en sus pre-
sentaciones matutinas.

70 No abundaremos en las caracteristicas de las conferencias de prensa presidenciales de la gestién obradorista, pues
ya hay ensayos muy sélidos sobre ese fenémeno, por mencionar dos de ellos, £/ imperio de los otros datos. Tres afos de
falsedades y enganos desde palacio, de Luis Estrada (Grijalbo, México, 2022) y Prensa inmunda. Breviario de engarios,
crimen y propaganda, de Edgar Morin (Grijalbo, México, 2023).

71 Ver www.amlopedia.org

92



http://www.amlopedia.org

LEGADOS EN CONFLICTO: EL REGRESO DEL TLATOANI
Y LA CULTURA PERIODISTICA DE INVESTIGACION

A

De acuerdo con un recuento del consultor en comunicacion estra-
tégica Luis Estrada, en los primeros tres afios y medio de su administra-
cién, Lépez Obrador emitié 76 mil 544 afirmaciones falsas, engafiosas o
imposibles de comprobar en dichas presentaciones’?.

La sistemdtica descalificacion a medios y periodistas, a institu-
ciones y funcionarios de transparencia, que se traduce en descalifica-
cién del periodismo v la transparencia mismos, ha tenido un alto nivel
de efectividad. Con frecuencia inhibe iniciativas editoriales, dispersa ini-
ciativas, radicaliza posturas.

LEGADOS EN CONFLICTO

Una de las preguntas centrales que se propuso responder este ensayo
es: ¢podria afirmarse que el Estado logré restaurar la versidn Unica del
pais, la confeccionada por el gobierno? éConsiguid reensamblar la jaula
de los secretos? El recuento de dafos es grave, pero al parecer no es
irremontable.

La administracién obradorista acaso haya logrado una cuota de
descrédito a la prensa, y con su presidon permanente limitd el margen de
maniobra de los organismos de transparencia y su desempeno institu-
cional. Sin duda impuso también una atmdsfera adversa a la prensa,
gue complica el escenario minado en que periodistas y medios hacen
su tarea. Y con toda certeza lesiond la incipiente cultura de legalidad
con mensajes que relativizaron el valor del cumplimiento de la ley. Pero
al cierre del sexenio, definitivamente, no puede afirmarse que haya una
versién Unica del pais.

Salvo que cediera a la tentacidén del rompimiento del orden
constitucional, la herencia sexenal tal vez consista, en la materia que
Nos ocupdad, en una renuencia mds extendida de la clase politica al cum-
plimiento de las obligaciones de transparencia y cierto nivel de normali-
zacién de su habitual intolerancia a las posturas editoriales criticas.

En la comunidad periodistica hay una genuina preocupacion. La
editora Lilia Saul considera: “El derecho de acceso a la informaciéon si ha
tenido un grave retroceso, y que ahora los periodistas tenemos que es-
72 Rodriguez, Esteban David (4 de junio de 2022), Maraneras: el reino de las afirmaciones falsas o dificiles de com-

probar, Emeequis, revista digital, México. https://m-x.com.mx/entrevistas/mananeras-el-reino-de-las-afirmaciones-
falsas-o-dificiles-de-comprobar/
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tar haciendo uso de muchas de las técnicas que en algdn momento se
habian dejado de lado, precisamente para no depender solo de la ley
de transparencia y obtener documentos sin la ley de transparencia””?.

La Premio Pulitzer 2013, Alejandra Xanic, va mads alld: “Me queda
muy claro que la transparencia, los derechos de acceso a la informacién
y el mismo INAI estdn bajo fuego. Lo que no sé, es si esto se ha traducido
en una reduccién de capacidades o no, qué ha pasado en las unidades de
enlace, qué ha pasado con los planes de transparencia, tienen titulares, no
tienen titulares, tienen mds gente, tienen menos gente; cudntas solicitudes
pueden procesar al mes; cdmo ha cambiado su eficacia, su eficiencia, tie-
nen dinero para copias, tienen computadoras, tienen escdneres o no””“.

“Sabemos que hay una discusidon y muy acalorada —expone Xo-
nic— y creo que muchas personas temen y tememos que algo pase, mds
allé de una revisién, de qué se pueda mejorar en el INAI, o qué aspectos
de su operacién pueden ser mds eficientes o econdmicos; mds alld de
eso, creo gue temblamos todos con la idea de que se pueda trastocar el
derecho al acceso a la informacidén. Pero creo que nos falta entender qué
estd pasando en los hechos con las capacidades institucionales”.

Y sefala una circunstancia crucial: “En mi experiencia, al paso de
todos estos afos hubo muchas instituciones que si desarrollaron en las
unidades de enlace una cultura por la transparencia; o seq, yo me he
topado con muchos funcionarios que jamds nunca me preguntaron por
qué queria ver algo, yo qué hacia... Simplemente me entregaron la in-
formacién. Velaron por mi derecho. Ahora, yo no sé qué ha pasado con
esos funcionarios que hicieron carrera en transparencia, ésiguen ahi?
éno siguen ahi?”.

Pero, ademds, como queda manifiesto a lo largo de este ensayo,
dentro de la prensa mexicana hay una comunidad de periodistas inves-
tigadores que se amplié en los Ultimos anos, heredera de la cultura del
periodismo investigativo que en los afos 80 y 90 acompaid con sus
coberturas el cambio politico del pais. Una comunidad entrenada en el
uso de los recursos de transparencia, con un aprendizaje y habilidades
extendidas en el uso de la variedad de recursos técnicos y documenta-
les que hoy existen, pero también con las competencias del periodismo
tradicional.

73 Entrevista citada, ver nota 54.
74 Entrevista citada, ver nota 50.
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Dicha comunidad, que cuenta ademds con el reconocimiento de sus
colegas, ha construido ya, como parte de su legado, la cultura de trans-
parencia en su desempeno profesional, y su trayecto le ha imbuido ne-
cesariamente de su derecho a saber y a transmitir lo sabido, asi como

del valor social de hacerlo.
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El secreto es silencio. Son tinieblas y es misterio, mdscara y mas-
carada, artificio, disfraz, ocultamiento. Es doblez y es engaio. Es prohibi-
cién y banquete para iniciados, atesoramiento y conspiracion. El secreto
es prisidn y fuente de especulacién, o de leyenda. Es espacio para lo in-
confesable, coartada, proteccién.

Los antiguos egipcios tenian un culto destinado al silencio, presi-
dido por Horus, un dios nifo representado con un dedo indice sobre los
labios. Hijo de Osiris y de Isis, Horus simboliza ademds al sol naciente. Su
seia, el dedo en la boca, se asocia primigeniamente a lo desconocido del
origen sagrado del mundo, por eso nace de entre los carpelos de un loto.
Horus crecié, como cualquier otro nifo, y se convirtié en un guerrero al
que llamaron Hartomes. Pero cuando su feligresia queria referirse a la
versién infantil de la deidad, lo llamaban Horpajad u Horpajared, que
significaba “Horus Nifo””®, 'y que los griegos tradujeron como Harpé-
crates, nombre con el que lo llevaron al Olimpo. Plutarco reitera —en
sus Obras morales y de costumbres’®*— que la sefa caracteristica de
Harpdcrates es simbolo de silencio y discrecidn, y su funcién es aconse-
jar a los hombres sobre las palabras relativas a los dioses. En el mes de
“"Mesore”, sus fieles le presentaban “una ofrenda de legumbres” mien-
tras pronunciaban: “la lengua es fortuna, la lengua es demon”.

El ritual advierte de la dualidad de la lengua, secreto y revelacion.
Del primero encomia la prudencia, del segundo alerta sobre el mal. Todo
secreto revelado desata el caos en mitos cldsicos v religiosos: Pandora
libera los males del mundo porgue junto con el recipiente del regalo nup-
cial le han dado la llave: la curiosidad. El fruto prohibido les revela a Eva 'y
Addn el secreto sobre si mismos, su mortalidad, el silencio eterno.

Los romanos retoman a Harpdcrates ya helenizado. Su imagen
figura en una moneda que mandd acuiar el emperador Trajano. En la
Edad Media, la iconografia cambid por la de un minotauro atrapado en
su laberinto, pero invertida la estructura cldsica: tiene cuerpo de toro
y es humano del torso a la cabeza, con el indice de una de sus manos
cruza sus labios, y en la otra sostiene un libro “secreto”.

En 1613, el secretario cortesano Gabriel Pérez del Barrio Angulo
publicé el libro Direccidn de secretarios de sefiores, en Madrid, ilustrado

75 Labrafa, Marcela y Barrientos Marcela, £/ gesto harpocrdtico en un emblema de Alciato, Estudios Filolégicos N°
58, Chile, 2016.
76 Citado en Labrafa y Barrientos, op. cit.
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con esa imagen. Hace una amplia exposicién sobre el oficio, donde el
laberinto es la corte, la vida cortesana, y Harpdécrates el emblema de los
profesionales del secreto: los secretarios””. Por eso en algunas republicas
llamamos secretarios a los ministros de gobierno, depositarios de los se-
cretos del poder.

Herencia cortesana e imperial, nuestra tradicién ahi se inscribe.
Acaso en ello radique nuestra renuencia a la transparencia y a la ren-
dicién de cuentas que, como revisamos hasta aqui, tropieza una y otra
vez con el espiritu patrimonialista del poder.

En el régimen de partido dominante del siglo XX mexicano, el
secreto, es decir, la opacidad, permitié el sostenimiento de la verdad ofi-
cial por un largo tiempo, custodiada por una clase politica beneficiaria de
la corrupcién y la impunidad. También permitié confinar al desvdn de la
ambigUedad las versiones sobre sucesos u operaciones en las que el Es-
tado no tenia control total, o cuyos habituales artilugios de engafo —el
secreto es coraza protectora del engafo— no alcanzaban a anular la
suspicacia publica’®. El secreto sustituye la informacién con especula-
cién, y enmascara las operaciones de estado con leyendas oscuras, im-
posibles de verificar.

El edificio del poder es en buena parte una construccién discursi-
va. La exposicién de informacion interna de un gobierno revela su real
naturaleza, lo disecciona, lo deconstruye. Por ello, las estructuras de
gobiernos cerrados, como el de la posrevolucién, terminan siendo mo-
noliticos, templos de silencio, tétems impenetrables, jaulas de secretos.

El fin dltimo de la jaula de los secretos ensamblada en el corazén
mismo del régimen politico construido por los generales, era la impuni-
dad. Jaula, no caja fuerte ni sepultura, porque de entre su armazoén a
veces escapaban los secretos, siempre en pugna por salir.

Como dijimos en pdginas precedentes, el secreto limita la interlo-
cucién, empobrece o anula la discusién publica, un efecto que en si mis-
mo es contrario a la democracia. Cuando el presidente Andrés Manuel
Lépez Obrador reprocha a la prensa su inherente curiosidad profesio-

77 Gambin, Felice, EI minotauro y el dedo de Harpdcrates en la boca, Arte Nuevo, Revista de estudios dureos, N°
10, Universidad de Newchatel, Suiza, 2023. Web: https://www.artenuevorevista.com/index.php/arte-nuevo/article/
view/214/358

78 A ese desvdn fueron a parar expedientes como el movimiento estudiantil de 1968, la represién a normalistas de
1971, los asesinatos y desapariciones de “La guerra sucia”, el asesinato de Luis Donaldo Colosio y de José Francisco
Ruiz Massieu en 1994; o, en la era de remisién democrdtica, el asesinato de normalistas de Ayotzinapa.
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nal y su desempeno investigativo, al decirles que “se sienten bordados
a mano””’?, en realidad reclama un monopolio del discurso informativo,
el de la versidn oficial del pais, confeccionada esta por el gobierno, bajo
un falso derecho de jerarquia politica.

Segun el Premio Nobel de Literatura Elias Canetti, “la artificiosa di-
ferenciacién de categoria entre quien ordena y quien tiene que obedecer-
le supone que no tienen una lengua comun”. El pensador bulgaro subraya
gque “el secreto se halla en la médula misma del poder”, pero “lo mds den-
so en el secreto es su capacidad de resistencia frente a la pregunta”®°,

Es la resistencia que ha crecido en México. No obstante, cuando
el gobierno de los Ultimos afos intenta imponer su versién del pais como
Unica, topa con una realidad en la que las piezas de la vieja estructura
politica que la permitian estdn ausentes. Prevalece en buena parte los
viejos controles a la prensa, pero ya no de modo uniforme, por ejemplo,
ante la irrupcién de medios digitales. Ademds, de momento, la gestoria
de informacién sigue en manos de un mecanismo constitucional que go-
rantiza el derecho a la informacién. Tampoco hay un partido estrictamente
dominante. La mayoria calificada que tuvo el oficialismo en las cdmaras
legislativas federales remitié en 2021.

Ante la imposibilidad del control total, el presidente cede a la con-
frontacion, y al cabo ala adulteracién de la realidad: “Yo tengo otros datos”.

La inclinacién a la mentira le es consubstancial al poder en su pro-
pdsito de dominio. Como dice Hanna Arendt en las lineas iniciales de
Verdad y mentira en la politica, “"nadie ha dudado jamds con respecto al
hecho de que la verdad y la politica no se llevan demasiado bien. (...) La
historia del conflicto entre la verdad y la politica es antigua y compleja, y
nada se ganard mediante la simplificacién o la denuncia moral”®.

79 Por encima de esa ley estd la autoridad moral, la autoridad politica, y yo represento a un pais y represento a un pueblo
que merece respeto. No va a venir cualquiera, que porque es del New York Times, y nos va a sentar en el banquillo de los
acusados. (...) Ustedes se sienten bordados a mano, como una casta diving, privilegiada. Ustedes pueden calumniar impu-
nemente, como lo han hecho con nosotros, como lo dimos a conocer ayer, y no los puede uno tocar ni con el pétalo de una
rosa”, Soto, Dulce (23 de febrero de 2024), AMILO niega riesgo por difundir datos de periodista, Expansién politica, web,
Meéxico. https://politica.expansion.mx/presidencia/2024/02/2 3 /amlo-niega-riesgo-por-difundir-datos-periodista

80 Canetti, op. cit., p. 209.

81 “Las mentiras resultan a veces mucho mds plausibles, mucho mdés atractivas a la razén, que la realidad, dado que
el que miente tiene la gran ventaja de conocer de antemano lo que su audiencia desea o espera oir. Ha preparado su
relato para el consumo publico con el cuidado de hacerlo verosimil, mientras que la realidad tiene la desconcertante
costumbre de enfrentarnos con lo inesperado, con aquello para lo que no estamos preparados. En circunstancias nor-
males, el que miente es derrotado por la realidad, para la que no existe suceddneo, por amplio que sea el tejido de
falsedades que un experto mentiroso pueda ofrecer jamds resultard suficientemente grande”, Arendt, Hanna, Verdad
y mentira en politica, Pdgina indémita, Espafia, 2017, p. 15.
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Pero épor qué las creemos? Segun Arendt, la mentira es atractiva por
haber sido concebida a la medida de la audiencia, mientras que la realidad
“tiene la desconcertante costumbre de enfrentarnos con lo inesperado” &2,

Canetti, por su parte, cree que la mentira se empodera con el
morbo de las masas por lo escondido:

“La duda, acompafada de desprecio, que nos inspiran todas formas
mds libres de gobierno —como si no pudiesen funcionar seriamen-
te— estd vinculada a su carencia de secreto; (...) Buena parte de la
consideracion de la que gozan las dictaduras se debe a que se les
concede la fuerza concentrada del secreto, que en las democracias
se reparte y diluye entre muchos. Con sarcasmo se destaca que, en
estas, todo es mera palabreria, (...), que no ocurre nada porgue
todo se conoce de antemano. Da la impresién de que las quejas tu-
vieran por objeto la falta de decisién, cuando en verdad el motivo de
la decepcion es la carencia de secreto”®?.

Pero entonces, ¢hay diferencia entre unas mentiras y otras, entre unos
mentirosos y otros? Arendt explica cémo la mentira politica habitual trata de
hacer “encajar” su discurso en la realidad®, mientras que el totalitarismo —por
extensién todo autoritarismo, su precedente— trata de suplantar la realidad,
con “otros datos”. La mentira deliberada, de asentarse, da paso a la mentira
institucional, institucionalizada. Para imponer su ficcién, el totalitarismo co-
mienza despareciendo expedientes y acalba desapareciendo adversarios.

En cualquier caso, la mentira y la opacidad del poder carcomen el in-
terés ciudadano, es decir, el interés publico: si el individuo ya aparece inerme
ante la estructura burocrdtica —ante la policia, el ministerio publico, el juez,
el ministro, el fisco, el cacique—, lo es mds en la oscuridad y el silencio. El po-
der detesta, por tanto, la luz del dia que exhibe su ineficacia, sus excesos, su
corrupcién, su banalidad y, acaso, lo insustancial de su obra.

La investigacién periodistica, en tanto, devuelve al poder su rostro,
le muestra su propia imagen en el espejo, la crudeza de su rictus, despro-
visto ya de mdscaras.

82 Op.Cit.
83 Op. Cit., pp. 220.

84 Arendt, cuando analiza los llamados Documentos del Pentdgono sobre la guerra de Vietnam, condena el desdén
por la realidad en la toma de decisiones politicas de Washington, y “su encubrimiento, su falsedad y su condicién de
mentira deliberada”. Pero también sefiala los tropiezos de la mentira en los totalitarismos: “En circunstancias norma-
les, el que miente es derrotado por la realidad (...). El mentiroso, que puede salir adelante con cualquier nimero de
mentiras individualizadas, hallard imposible imponer la mentira como principio. Esta es una de las lecciones que cabe
extraer de los experimentos totalitarios y de la aterradora confianza que los lideres totalitarios sienten en el poder de
la mentira, en su habilidad, por ejemplo, para reescribir la Historia una y otra vez con objeto de adaptar el pasado a la
‘linea politica’ del momento presente o para eliminar datos que no encajan en su ideologia. (...) Los resultados de tales
experiencias, cuando las emprenden quienes poseen medios de violencia, son terribles, pero el engafio perdurable no
figura entre tales logros”, Ibidem.
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