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Visto el estado que guarda el expediente de verificacion al rubro citado, iniciado en contra
de la Oficina de la Presidencia de la Republica, se procede a dictar la presente resolucion,
en razon de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El siete de abril de dos mil veintidos, el director de investigacion y verificacion del
sector publico, dependiente de la Direccion General de Evaluacion, Investigacion y
Verificacion del Sector Publico de este Instituto, suscribié dos actas circunstanciadas en
las que hizo constar la divulgacion realizada durante la conferencia de prensa matutina
del titular del Ejecutivo Federal de la misma fecha, de la reproduccién de un comprobante
fiscal CFDI (representacion impresa de factura electronica), expedido a nombre de una
persona fisica identificada, y de la verificacion en la pagina del Servicio de Administracion
Tributaria de los datos del comprobante fiscal CFDI difundido, con lo que se corrobor6
que se trata de un comprobante fiscal vigente y que los datos expuestos coinciden con
los registrados ante la autoridad fiscal mexicana.

2. El veintiuno de abril de dos mil veintidos, considerando las actas circunstanciadas
del siete del mismo mes y afio, la Direccion General de Evaluacion, Investigacion y
Verificacion del Sector Publico, adscrita a la Secretaria de Proteccion de Datos
Personales del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales, acordé iniciar de oficio la investigacion previa a la que por turno
le correspondi6 el nimero de expediente INAI.3S.08.01-028/2022 en contra de la Oficina
de la Presidencia de la Republica, con el objeto de allegarse de informacién y valorar una
posible intervencién en materia de verificacion de datos personales en el sector publico
federal, por lo que hace a la divulgacion del comprobante fiscal CEDI referido.

3. El veintiuno de abril de dos mil veintidés, a través del oficio numero
INAI/SPDP/DGEIVSP/358/2022 la Direccion General de Evaluacion, Investigacion y
Verificacién del Sector Publico dio cuenta a la Oficina de la Presidencia de la Republica,
del acuerdo de la misma fecha mediante el cual se ordend iniciar de oficio la investigacion
previa INAI.3S.08.01-028/2022.
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El oficio se notificd a la Oficina de la Presidencia de la Republica, el veintiuno de abril de
dos mil veintidds.

4. El veintiuno de abrii de dos mil veintidés, a través del oficio namero
INAI/SPDP/DGEIVSP/359/2022 la Direccion General de Evaluacién, Investigacion y
Verificacion del Sector Publico, con la finalidad de reunir elementos suficientes para
resolver lo que en derecho corresponda, realiz6 un requerimiento a la Oficina de la
Presidencia de la Republica para que proporcionara informacion con el soporte
documental certificado.

El requerimiento se notifico a la Oficina de la Presidencia de la Republica, el veintiuno de
abril de dos mil veintidos.

5. El veintiuno de abril de dos mil veintidés, a través del oficio numero
INAI/SPDP/DGEIVSP/360/2022 la Direccién General de Evaluacién, Investigacion y
Verificacion del Sector Publico, con la finalidad de reunir elementos suficientes para
resolver lo que en derecho corresponda, realiz6 un requerimiento al Servicio de
Administracion Tributaria, para que, en estricta coadyuvancia, proporcionara informacion.

El requerimiento en coadyuvancia se notificd via la Herramienta de Comunicacion al
Servicio de Administracion Tributaria, el veintiuno de abril de dos mil veintidds.

6. Elveintiocho de abril de dos mil veintidos, se recibi6 en la Oficialia de Partes el oficio
namero UT/082/2022 de la misma fecha, suscrito por el encargado de la Unidad de
Transparencia de la Oficina de la Presidencia de la Republica, dirigido al director general
de evaluacion, investigacion y verificacion publica de este Instituto, mediante el cual
remiti6 la atencion al requerimiento formulado a través del oficio numero
INAI/SPDP/DGEIVSP/359/2022.

e Adjunto a su respuesta, el sujeto obligado remitio los siguientes documentos:

a) Oficio numero DGAC/127/04/2022 del veintiséis de abril de dos mil veintidos,
suscrito por la directora general de atencion ciudadana, dirigido al encargado
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de la Unidad de Transparencia, ambos de la Oficina de la Presidencia de la
Republica.

b) Oficio numero CGCSyVGR/DGPA/AI/204/2022 del veintiséis de abril de dos
mil veintidds, suscrito por la servidora publica designada en la Coordinacion
General de Comunicacion Social y Voceria del Gobierno de la Republica,
dirigido al titular de la Unidad de Transparencia, ambos de la Oficina de la
Presidencia de la Republica.

c) Reportaje intitulado “Loret de Mola-Yaber, una pareja exitosa... en los bienes
raices”, publicado el catorce de marzo de dos mil veintidos, en el portal
electronico de la Revista Contralinea.

d) Version estenografica de la conferencia de prensa del presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador del siete de abril de dos mil veintidés.

e) Copia simple de los documentos que fueron entregados a la Oficina de la
Presidencia de la Republica, por conducto de la Direccién General de Atencién
Ciudadana.

7. El veintiocho de abril de dos mil veintidés, se recibié en la Herramienta de
Comunicacion en la Direccién General de Evaluacion, Investigacion y Verificacion del
Sector Publico el oficio numero 700-09-05-0000-2022-035 de la misma fecha, suscrito
por el administrador de acceso a la informacion dependiente de la Administracion General
de Servicios al Contribuyente del Servicio de Administracion Tributaria, mediante el cual
solicité una prorroga para desahogar el requerimiento formulado en coadyuvancia a
través del oficio numero INAI/SPDP/DGEIVSP/360/2022.

8. El veintinueve de abril de dos mil veintidds, el director general de evaluacion,
investigacion y verificacion del sector publico de este Instituto emitié un acuerdo en el que
tuvo por recibido el oficio numero 700-09-05-0000-2022-035 del veintiocho del mismo
mes y afo, y otorgo al sujeto obligado una prorroga para dar respuesta al requerimiento
formulado en coadyuvancia.

9. El veintinueve de abril de dos mil veintidés, por medio del oficio namero
INAI/SPDP/DGEIVSP/398/2022 el director general de evaluacién, investigacion y
verificacion del sector publico dio cuenta al Servicio de Administracion Tributaria del
acuerdo de la misma fecha, mediante el cual se concedi6 una prérroga de dos dias
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habiles para desahogar en sus términos el requerimiento formulado en coadyuvancia a
través del oficio niumero INAI/SPDP/DGEIVSP/360/2022.

El oficio se notific6 a través de la Herramienta de Comunicacion al Servicio de
Administracion Tributaria, el veintinueve de abril de dos mil veintidés.

10. El veintinueve de abril de dos mil veintidds, el director general de evaluacion,
investigacion y verificacion del sector publico emitié un acuerdo y tuvo por recibido el
oficio remitido por la Oficina de la Presidencia de la Republica; asi como, sus documentos
adjuntos, mediante los cuales dio respuesta al requerimiento formulado a través del oficio
namero INAI/SPDP/DGEIVSP/359/2022.

11. El dos de mayo de dos mil veintidds, se recibié en la Herramienta de Comunicacion
el oficio numero 700-09-05-0000-2022-037 del veintiocho de abril del mismo afio, suscrito
por el administrador de acceso a la informacién adscrito a la Administracion General de
Servicios al Contribuyente del Servicio de Administracion Tributaria, dirigido al director
general de evaluacion, investigacion y verificacion pablica de este Instituto, mediante el
cual remitié la atencion al requerimiento formulado en coadyuvancia a través del oficio
namero INAI/SPDP/DGEIVSP/360/2022.

12. Eltres de mayo de dos mil veintidds, el director general de evaluacion, investigacion
y verificacion del sector publico emitié un acuerdo y tuvo por recibido el oficio remitido por
el Servicio de Administracion Tributaria, mediante el cual dio respuesta al requerimiento
formulado en coadyuvancia a través del oficio numero INAI/SPDP/DGEIVSP/360/2022.

13. El tres de mayo de dos mil veintidés, el director de investigacion y verificacion del
sector publico, dependiente de la Direccion General de Evaluacion, Investigacion y
Verificacion del Sector Publico de este Instituto, emitié acta circunstanciada a través de
la cual hizo constar algunos hechos, tomando en cuenta lo sefialado en el oficio nimero
CGCSyVGR/DGPA/AII204/2022.

14. ElI tres de mayo de dos mil veintidés, a través del oficio numero
INAI/SPDP/DGEIVSP/445/2022 la Direccion General de Evaluacion, Investigacion y
Verificacién del Sector Publico, con la finalidad de reunir elementos suficientes para

4
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resolver lo que en derecho corresponda, realiz6 un segundo requerimiento a la Oficina
de la Presidencia de la Republica para que proporcionara informacion.

El requerimiento se notificé a la Oficina de la Presidencia de la Republica a través de la
Herramienta de Comunicacion, el cuatro de mayo de dos mil veintidos.

15. El cuatro de mayo de dos mil veintidés, el director general de evaluacion,
investigacion y verificacion del sector publico emitié un acuerdo a través del cual tuvo por
recibida el acta circunstanciada suscrita por el director de investigacion y verificacion del
sector publico, dependiente de la Direccion General de Evaluacién, Investigacion y
Verificacion del Sector Publico de este Instituto el tres del mismo mes y afio.

16. El veintinueve de junio de dos mil veintidos, se recibié en la Herramienta de
Comunicacion el oficio niumero UT/091/2022 de la misma fecha, suscrito por la encargada
de la Unidad de Transparencia de la Oficina de la Presidencia de la Republica, dirigido al
director general de evaluacion, investigacion y verificacién del sector publico de este
Instituto, mediante el cual remitié la atencion al requerimiento formulado a través del oficio
namero INAI/SPDP/DGEIVSP/445/2022.

e Adjunto a su respuesta, el sujeto obligado remitio los siguientes oficios:

a) Oficio numero DGAC/141/05/2022 del seis de mayo de dos mil veintidés,
suscrito por la directora de atencién ciudadana, dirigido a la encargada de la
Unidad de Transparencia, ambas de la Oficina de la Presidencia de la
Republica.

b) Oficio nimero CGCSyVGR/DGPA/AI/220/2022 del once de mayo de dos mil
veintidos, suscrito por la servidora publica designada en la Coordinacion
General de Comunicacion Social y Voceria del Gobierno de la Republica,
dirigido a la encargada de la Unidad de Transparencia, ambas de la Oficina de
la Presidencia de la Republica.

17. El trece de mayo de dos mil veintidés, el director general de evaluacion,
investigacion y verificacion del sector publico emiti6 un acuerdo y tuvo por recibido el
oficio remitido por la Oficina de la Presidencia de la Republica; asi como, sus documentos

5
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adjuntos, mediante los cuales dio respuesta al requerimiento formulado a través del oficio
namero INAI/SPDP/DGEIVSP/445/2022.

18. El trece de mayo de dos mil veintidés, el director de investigacion y verificacion del
sector publico, dependiente de la Direccion General de Evaluacién, Investigacion y
Verificacion del Sector Publico de este Instituto, suscribié un acta circunstanciada a través
de la cual hizo constar diferentes hechos.

19. El dieciséis de mayo de dos mil veintidds, el director general de evaluacion,
investigacion y verificacion del sector publico emitié un acuerdo a través del cual tuvo por
recibida el acta circunstanciada suscrita por el director de investigacion y verificacion del
sector publico, dependiente de la Direccion General de Evaluacién, Investigacion y
Verificacion del Sector Publico de este Instituto el trece del mismo mes y afio.

20. El siete de junio de dos mil veintidés, a través del oficio namero
INAI/SPDP/DGEIVSP/574/2022 la Direccion General de Evaluacién, Investigacion y
Verificacion del Sector Publico, con la finalidad de reunir elementos suficientes para
resolver lo que en derecho corresponda, realiz6 un tercer requerimiento a la Oficina de la
Presidencia de la Republica para que proporcionara informacion.

El requerimiento se notificé a la Oficina de la Presidencia de la Republica a través de la
Herramienta de Comunicacion, el ocho de junio de dos mil veintidos.

21. El quince de junio de dos mil veintidos, se recibié en la Herramienta de
Comunicacion el oficio numero UT/113/2022 del trece del mismo mes y afio, suscrito por
la encargada de la Unidad de Transparencia de la Oficina de la Presidencia de la
Republica, dirigido al director general de evaluacion, investigacion y verificacion del
sector publico de este Instituto, mediante el cual remitié la atencién al requerimiento
formulado a través del oficio numero INAI/SPDP/DGEIVSP/574/2022.

22. EIl dieciséis de junio de dos mil veintidos, el director general de evaluacion,
investigacion y verificacion del sector publico emiti6 un acuerdo por el que tuvo por
recibido el oficio remitido por la Oficina de la Presidencia de la Republica, mediante el
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cual dio respuesta al requerimiento formulado a través del oficio numero
INAI/SPDP/DGEIVSP/574/2022.

23. El veintinueve de junio de dos mil veintidos, el secretario de proteccion de datos
personales en conjunto con el director general de evaluacién, investigacion y verificacion
del sector publico, ambos de este Instituto, emitieron el acuerdo de inicio de
procedimiento de verificacion correspondiente.

El acuerdo de inicio de procedimiento de verificacion se notifico a la Oficina de la
Presidencia de la Republica por medio del oficio niumero INAI/SPDP/DGEIVSP/675/2022,
el veintinueve de junio de dos mil veintidés, concediendo al sujeto obligado un plazo de
cinco dias hébiles para aportar pruebas y manifestar lo que a su derecho conviniera
respecto de los hechos materia del procedimiento de verificacion.

24.  Alrespecto, se destaca que la Oficina de la Presidencia de la Republica no realiz6
manifestacion alguna en relacién con la acreditacion de la divulgacion de datos
personales de un particular ni respecto a las presunciones legales de incumplimiento a la
Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesidon de Sujetos Obligados y
demas normativa en la materia, sefialadas en el acuerdo de inicio del procedimiento de
verificacion que le fue debidamente notificado; sin que fuera procedente realizar mayores
actuaciones, puesto que durante la investigacion previa realizada se obtuvieron los
elementos conducentes al acreditamiento de los incumplimientos referidos en el acuerdo
de inicio descrito en el antecedente inmediato anterior.

En razdn de los antecedentes expuestos y previo analisis de las documentales aportadas
por las partes, se tienen los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. EI Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento de verificacidbn conforme a lo previsto en los articulos 6, apartado A,
fraccion VIII y 16, segundo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos?, 1, 2, fracciones I, IVy V, 3, fracciéon XVIII, 4, 9, parrafo primero, 89, fracciones
[, I, VI'y XIV, 146, 147, fraccion | y 150, primero y cuarto transitorios de la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados?, 62y 69 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo®, 1, 2, 3, fracciones VIl y XII, 5, fraccién I, 6, 7,
8,9, 10, 12, fracciones I, XXXV y XXXVI, 18, fracciones VII, XIV y XV, 28, fraccion Xl y
XVI del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales?; asi como, 181, 183, 200, 212, 213y 214
de los Lineamientos Generales de Proteccién de Datos Personales para el Sector
Publico®.

SEGUNDO. En primer término, debe sefalarse que la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados es de aplicacion y observancia
directa para los sujetos obligados del &mbito federal, teniendo el caracter de responsables
del tratamiento de los datos personales que posean:

En este sentido, no debe pasar desapercibido que el veintinueve de junio de dos mil
veintidés se inicié a la Oficina de la Presidencia de la Republica, el procedimiento de
verificacion, en el que se determind lo siguiente:

o Iniciar el procedimiento de verificacion respectivo, a fin de vigilar y verificar el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley General de Protecciéon de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, al considerarse que existen
los elementos suficientes que motivan la causa legal para iniciar el mismo, en contra
de la Oficina de la Presidencia de la Republica.

o Comisionar al personal adscrito a la Direccion General de Evaluacion, Investigacion
y Verificacion del Sector Publico para sustanciar el procedimiento de verificacién,

! Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el cinco de febrero de mil novecientos diecisiete, Ultima
reforma publicada el veintiocho de mayo de dos mil veintiuno.

2 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintiséis de enero de dos mil diecisiete.

3 De aplicacién supletoria a la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, en términos de lo dispuesto en su articulo 9 y 195, fraccion | de los Lineamentos Generales de
Proteccion de Datos Personales para el Sector Pablico.

4 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de enero de dos mil diecisiete, cuya ultima
modificacion se publico el dieciocho de marzo de dos mil veintiuno.

5 Publicados en el Diario Oficial de la Federacién el veintiséis de enero de dos mil dieciocho.
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de conformidad con lo dispuesto en el articulo 149 de la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados, en el ambito de las
atribuciones que le confiere el Estatuto Organico del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

Ahora bien, tomando en cuenta que la Ley General de Proteccién de Datos Personales
en Posesidon de Sujetos Obligados es de observancia para la Oficina de la Presidencia
de la Republica, al tratarse de una dependencia que forma parte de la administracion
publica centralizada, por lo que se le considera responsable del tratamiento de los datos
personales que posee. De ahi que resulta necesario sefialar su marco normativo de
actuacion:

Al respecto, la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, indica lo siguiente:

[.]

Articulo lo.- La presente Ley establece las bases de organizacion de la Administracion
Publica Federal, centralizada y paraestatal.

La Oficina de la Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, la Consejeria Juridica
del Ejecutivo Federal y los Organos Reguladores Coordinados integran la Administracion
Publica Centralizada.

[..]

Articulo 80.- El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos contara con el apoyo directo de
la Oficina de la Presidencia de la Republica para sus tareas y para el seguimiento permanente
de las politicas publicas y su evaluacion periédica, con el objeto de aportar elementos para la
toma de decisiones, sin perjuicio de las atribuciones que ejercen las dependencias y entidades
de la Administracién Puablica Federal en el ambito de sus respectivas competencias. El
Presidente designara al Jefe de dicha Oficina.

El Ejecutivo Federal contara con las unidades de apoyo técnico y estructura que el Presidente
determine, de acuerdo con el presupuesto asignado a dicha Oficina.

Las unidades sefialadas en el parrafo anterior podran estar adscritas de manera directa a la
Presidencia o a través de la Oficina referida y desarrollaran, en otras funciones, las siguientes:



\\\4\005 INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA,

@*@ ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE
m\ TR DATOS PERSONALES
\w
‘e a\\ 2 "”/ SECRETARIA DE PROTECCION DE DATOS
ﬁ“[,,\)f ‘é PERSONALES
Instituto Nacional de Transparencia, B .
o, dccesoala Informaciny DIRECCION  GENERAL DE  EVALUACION,
roteccion ce Tatos Teronaes INVESTIGACION Y VERIFICACION DEL SECTOR
PUBLICO

EXPEDIENTE: INAI.3S.07.01.005/2022

[..]

Il. Formular y conducir la politica de comunicacion social del Gobierno Federal con la
intervencién que corresponda a la Secretaria de Gobernacion conforme a la presente ley. Para
tal efecto establecera, mediante disposiciones de caracter general, el modelo organizacional
y de operacidn de las unidades administrativas que realicen actividades en esta materia, y

[..]

Asimismo, por relacionarse directamente con el presente asunto, destaca lo precisado en
el Reglamento de la Oficina de la Presidencia de la Republica:

[..]

Articulo 1.- La Oficina de la Presidencia de la Republica es la unidad de apoyo directo del
Presidente, que tiene a su cargo el ejercicio de las atribuciones que le confiere la Ley Orgéanica
de la Administracién Puablica Federal, en los términos que se establecen en el presente
Reglamento.

[.]

Articulo 31.- La Coordinacion General de Comunicacién Social y Voceria del Gobierno de la
Republica tiene las atribuciones siguientes:

I. Proponer y aplicar los programas de comunicacién social del Presidente y de la Oficina de
la Presidencia, de conformidad con las politicas, lineamientos y demas disposiciones juridicas
aplicables;

Il. Formular y conducir la politica de comunicacién social del Gobierno Federal, con la
intervencién de la Secretaria de Gobernaciéon, cuando asi corresponda conforme a la Ley
Orgéanica y a la Ley General de Comunicacién Social;

[..]

De acuerdo con lo anterior, la Oficina de la Presidencia de la Republica al ser parte de
la administracion publica centralizada, debe considerarse sujeto obligado para el ambito
de aplicacion de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados; por lo que, se encuentra constreflida al cumplimiento de los
principios, deberes y obligaciones que en ella se establecen.
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Lo anterior, con independencia que la divulgacién la hubiere realizado un servidor publico
especifico; al respecto, la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados es clara en precisar, en su articulo 3, fraccion XXVIII, que tendran
el caracter de responsables, los sujetos obligados a que se refiere el articulo 1 de la
propia ley, al ser éstos quienes deciden sobre el tratamiento de los datos personales en
Su posesion, a través de la aplicacion y observancia de las obligaciones que prevé el
marco normativo de proteccion de datos personales.

Asi, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley General de Proteccién de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y, como responsable de la
observancia de esta ley general, la Oficina de la Presidencia de la Republica tiene la
capacidad de dar tratamiento a los datos personales que recaba o detenta y la
consecuente obligacion de protegerlos, de acuerdo con los términos que se fijan en la ley
y la normativa que deriva de ella.

En consecuencia, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales esta en posibilidad de conocer el presente asunto y
resolver lo conducente respecto al procedimiento de verificacibn que nos ocupa, de
acuerdo con las disposiciones aplicables en la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

TERCERO. La presente resolucion se emite dentro del expediente de verificacion
INAI.3S.07.01.005/2022, con motivo de los elementos que derivaron de la sustanciaciéon
del procedimiento de investigacion previa identificado con el nimero de expediente
INAI.3S.08.01-028/2022, que fueron incorporados al acuerdo de inicio de verificacion
respectivo.

Al respecto, se llevara a cabo un analisis exhaustivo de todas las constancias que obran
en los referidos expedientes, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 3, fraccion XVI de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo®, emitiendo una resolucién con

6 De aplicacion supletoria a la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, en términos de lo dispuesto en su articulo 9 y 195, fraccién | de los Lineamentos Generales de
Proteccion de Datos Personales para el Sector Pablico.
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congruencia interna y externa en cuanto al objeto y alcance de la verificacion que nos
ocupa.

En este sentido, se analizan los elementos puestos en conocimiento de este Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
considerando cada una de las actuaciones y constancias que obran tanto en el
expediente del procedimiento de investigacion previa, como en el de verificacion.

En esta tesitura, con base en lo dispuesto en el articulo 16, segundo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los articulos 146,
147, fraccion |, 149 y 150 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, a través de los cuales se otorgan facultades a esta
autoridad administrativa para regular la conducta de los sujetos obligados y cerciorarse
de que la misma se ajusta a las normas de orden publico aplicables, a través del
procedimiento de verificacion, a fin de constatar que los responsables han cumplido con
las disposiciones en materia de proteccion de datos personales.

Asi, el inicio del procedimiento de verificacion ordenado a la Oficina de la Presidencia de
la Republica, a través del acuerdo del veintinueve de junio de dos mil veintidés, se cifio a
lo siguiente:

[..]

CUARTO. Establecido lo anterior, se procedera al analisis de los hechos y circunstancias
materia de la investigacion previa que se sustancid, considerando cada una de las actuaciones
y constancias que obran en el expediente citado al rubro, a efecto de determinar si se cuentan
con los elementos que permitan fundar y motivar el inicio del procedimiento de verificacion
respectivo a la Oficina de la Presidencia de la Republica.

[..]

Ahora bien, tal y como se ha sefialado, el presente caso inicio de oficio en contra de la Oficina
de la Presidencia de la Republica, con el fin de revisar si con motivo de la divulgacion realizada
durante la conferencia de prensa matutina del titular del Ejecutivo Federal del siete de abril de
dos mil veintidds, de la reproduccion de un comprobante fiscal CFDI (representacion impresa
de factura electronica), expedido a nombre de una persona fisica identificada, dio
cumplimiento a lo dispuesto en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion

12
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de Sujetos Obligados y en los Lineamientos Generales de Proteccion de Datos Personales
para el Sector Publico.

[..]

Como punto de partida se estima relevante que no se pierda de vista que lo que se busca en
el presente asunto es considerar si se cuentan con elementos suficientes para dar inicio a un
procedimiento de verificacién, derivado del tratamiento que el sujeto obligado dio a los datos
personales contenidos en el comprobante fiscal CFDI (representacion impresa de factura
electrénica), expedido a nombre de una persona fisica identificada, el cual se divulgé durante
la conferencia de prensa matutina del titular del Ejecutivo Federal del siete de abril de dos mil

veintidoés.

[...]

o Deber de confidencialidad
[..]

En consecuencia, toda vez que durante la conferencia de prensa matutina del titular del
Ejecutivo Federal del siete de abril de dos mil veintidos se divulgé un documento de naturaleza
fiscal (comprobante fiscal CFDI [representacidon impresa de factura electrénica], expedido a
nombre de una persona fisica identificada) que da cuenta de la situacion patrimonial de una
persona concreta, el cual es informacién que en términos de lo sefialado en términos del
articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
es confidencial y a la cual, en principio, s6lo podran tener acceso los titulares de la misma, en
el que ademas obran otros datos personales, se considera que el sujeto obligado
presumiblemente incumplié el deber de confidencialidad previsto en la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, pues no protegio dichos
datos personales atendiendo a su naturaleza confidencial.

[.]

o Principio de consentimiento

[..]

De esta manera, puesto que al momento de la divulgacion del comprobante fiscal el sujeto
obligado no contaba con el consentimiento del titular de los datos personales para su difusion,
lo que implica la ausencia total de dicho requisito y que el mismo no obra en una fuente de
acceso publico, se estima que el sujeto obligado presumiblemente incumplié el principio de

13
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consentimiento previsto en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados.

) Principio de licitud

[..]

Lo anterior resulta relevante, puesto que tal y como se ha sefialado, durante la conferencia de
prensa matutina del titular del Ejecutivo Federal del siete de abril de dos mil veintidés se
divulgé un documento de naturaleza fiscal (comprobante fiscal CFDI [representacién impresa
de factura electronica], expedido a nombre de una persona fisica identificada) que da cuenta
de la situacién patrimonial de una persona concreta, el cual es informacion que en términos
de lo sefalado en términos del articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica es confidencial y a la cual, en principio, s6lo podran tener
acceso los titulares de la misma, en el que ademés obran otros datos personales, aunado a
que, una vez que tuvo conocimiento del comprobante fiscal referido, el sujeto obligado debi6
ajustar su actuar conforme a lo dispuesto en la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados y en los Lineamientos Generales de Proteccion
de Datos Personales para el Sector Publico, cumpliendo con el deber y los principios referidos
previamente, por lo que se estima que presuntamente el sujeto obligado incumplié el principio

de licitud.
o Principio de responsabilidad
[.1]

De acuerdo con lo expuesto, tal y como se ha sefialado, al momento en el que el sujeto
obligado recibio el sobre y tuvo conocimiento de su contenido, debié establecer medidas que
garantizaran el cumplimiento de los principios y deberes en torno a los datos personales
contenidos en el mismo, situacion que no sucedio. Aunado a que no se advierte que el sujeto
obligado hubiere garantizado el cumplimiento del deber y los principios sefialados
previamente, por lo que se presume que incumplié con el principio de responsabilidad,
aunado a que debi6 establecer medidas que le permitieran asegurarse de que durante las
conferencias de prensa no se difundieran datos personales.

[..]

Considerando lo expuesto, el objeto y alcance del procedimiento de verificacion seguido en
contra de la Oficina de la Presidencia de la Republica, esta dirigido a corroborar el actuar del
sujeto obligado en el caso concreto, relacionado con su obligacién normativa de identificar la
existencia de datos personales en la documentacion que posee y establecer medidas para su
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adecuada proteccion en términos de lo previsto en la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados; asi como verificar que dicho responsable
cumpla con los principios y deberes rectores de la proteccién de datos personales previstos
en la Ley General en cita, entre los que se encuentran, de manera enunciativa mas no
limitativa, el deber de confidencialidad; asi como, los principios de consentimiento, licitud
y responsabilidad; pudiéndose requerir al responsable y a terceros coadyuvantes, la
documentaciéon e informacién necesaria; asi como, la realizacion de las diligencias
conducentes in situ.

[..]

Ahora bien, previo al analisis de los resultados de la sustanciacion del procedimiento de
verificacion que nos ocupa, se estima necesario citar las disposiciones que regulan el
procedimiento de verificacién establecidas en la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; asi como, lo dispuesto en los
Lineamientos Generales de Proteccion de Datos Personales para el Sector Publico, en
los siguientes términos:

[...]

Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesidon de Sujetos Obligados
[..]

Articulo 146. El Instituto y los Organismos garantes, en el ambito de sus respectivas
competencias, tendran la atribucion de vigilar y verificar el cumplimiento de las disposiciones

contenidas en la presente Ley y demas ordenamientos que se deriven de esta.

Articulo 147. La verificacion podra iniciarse:

[..]

I De oficio cuando el Instituto o los Organismos garantes cuenten con indicios que hagan
presumir fundada y motivada la existencia de violaciones a las leyes correspondientes,
0

[.]
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Previo a la verificacion respectiva, el Instituto o los Organismos garantes podran desarrollar
investigaciones previas, con el fin de contar con elementos para fundar y motivar el acuerdo
de inicio respectivo.

[..]

Articulo 149. La verificacion iniciard mediante una orden escrita que funde y motive la
procedencia de la actuacion por parte del Instituto o de los Organismos garantes, la cual tiene
por objeto requerir al responsable la documentacion e informacion necesaria vinculada con la
presunta violacién y/o realizar visitas a las oficinas o instalaciones del responsable, o0 en su
caso, en el lugar donde estén ubicadas las bases de datos personales respectivas.

Para la verificacién en instancias de seguridad nacional y seguridad publica, se requerira en
la resolucion, la aprobacion del Pleno del Instituto, por mayoria calificada de sus
Comisionados, o de los integrantes de los Organismos garantes de las Entidades Federativas,
segun corresponda; asi como de una fundamentacién y motivacion reforzada de la causa del
procedimiento, debiéndose asegurar la informacion sélo para uso exclusivo de la autoridad y
para los fines establecidos en el articulo 150.

[..]

Articulo 150. El procedimiento de verificacion concluira con la resolucién que emita el Instituto
o los Organismos garantes, en la cual, se estableceran las medidas que debera adoptar el
responsable en el plazo que la misma determine.

[.]
Lineamientos Generales de Proteccion de Datos Personales para el Sector Pablico

Articulo 181. De conformidad con lo previsto en el articulo 146 de la Ley General, el Instituto
a través de la unidad administrativa competente conforme a su Estatuto Organico vigente,
tendra la atribucion de vigilar y verificar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en
dicho ordenamiento y los presente Lineamientos generales.

[.]
Capitulo IlI
Del procedimiento de verificacion

Articulo 200. El procedimiento de verificacion se podré iniciar:

[..]
16
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Il Derivado de una investigacion previa.

Articulo 201. El procedimiento de verificacion iniciara con la emision del acuerdo de inicio a
gue hace referencia el articulo 198, fraccion Il de los Lineamientos generales, el cual
constituye una orden escrita que funda y motiva la procedencia de la actuacion por parte del
Instituto, a través de la unidad administrativa competente conforme a su Estatuto Organico
vigente, y tiene por objeto establecer las bases para requerir al responsable la documentacién
e informacion necesaria vinculada con la presunta violacién y/o realizar visitas a las oficinas o
instalaciones del responsable, o en su caso, en el lugar donde estén ubicadas las bases de
datos personales respectivas.

El acuerdo de inicio del procedimiento de verificacion podra ser emitido por el Pleno del
Instituto, o bien, por las unidades administrativas del Instituto competentes de conformidad
con lo dispuesto en el Estatuto Organico vigente al momento de emitirse el acuerdo a que se
refiere el presente articulo.

[..]

Articulo 212. El procedimiento de verificacion concluird con la resolucién que emita el Instituto,
en la cual se estableceran las medidas que debera adoptar el responsable en el plazo que la
misma determine.

Laresolucion del procedimiento de verificacion sera notificada personalmente, mediante oficio,
al responsable y al denunciante a través del medio que hubiera proporcionado para tal efecto.

Articulo 213. El procedimiento de verificacion debera tener una duracion méxima de cincuenta
dias habiles, contados a partir de la fecha en que se haya dictado el acuerdo de inicio
respectivo, en términos del articulo 149, péarrafo tercero, de la Ley General, el cual no podra
ser prorrogable.

[..]

De la normativa transcrita, se desprende que:

o El Instituto, tendra la atribucion de vigilar y verificar el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados.

o Previa a la verificacion, podran desarrollarse investigaciones previas, con el fin de
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contar con elementos para fundar y motivar el acuerdo de inicio respectivo.

o La verificacion iniciara mediante una orden escrita que funde y motive la
procedencia de la actuacion del Instituto.

o El procedimiento de verificacion concluird con la resolucion que emita el Instituto,
en la cual se estableceran las medidas que debera adoptar el responsable.

. El procedimiento de verificacion debera tener una duracibn maxima de 50 dias
habiles, contados a partir de la fecha en que se haya dictado el acuerdo de inicio
respectivo.

En esa tesitura, no debe pasar por alto que el procedimiento de verificacion que nos
ocupa derivo de una investigacion previa la cual inicié de oficio, con el objeto de allegarse
de informacion, para valorar una posible intervencion en materia de verificacion de datos
personales en el sector publico federal, a partir de la divulgacion realizada durante la
conferencia de prensa matutina del titular del Ejecutivo Federal del siete de abril de dos
mil veintidoés, de la reproduccién de un comprobante fiscal CFDI (representacion impresa
de factura electronica), expedido a nombre de una persona fisica identificada.

Tomando en cuenta lo anterior, este Instituto ejercio sus facultades de investigacion vy,
posteriormente, de verificacion, con el objeto de corroborar el debido cumplimiento de la
Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados en
relacion con los hechos atribuidos a la Oficina de la Presidencia de la Republica, en razén
de que dicho ordenamiento legal tiene por objeto establecer las bases, principios y
procedimientos para garantizar el derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus
datos personales en posesion de sujetos obligados.

Derecho fundamental cuya tutela, por mandato del articulo 60., apartado A, fraccion VI,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ha sido encomendada a
este Instituto como organismo autbnomo, especializado, imparcial, colegiado, autoridad
en la materia a que se refiere su denominacién, sujeta como todas las demas del Estado,
a la obligacion impuesta en el articulo 1 de la ley fundamental de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, lo que se logra al interpretar el orden juridico
de su competencia a la luz y conforme a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales
en los que México es parte, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
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mas amplia. Sobre el tema, el Poder Judicial de la Federacion ha puesto énfasis en la
siguiente tesis’:

INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES. COMO AUTORIDAD DEL ESTADO, ESTA
OBLIGADO A PROMOVER, RESPETAR, PROTEGER Y GARANTIZAR LOS DERECHOS
HUMANOS, AL INTERPRETAR EL ORDEN JURIDICO DE SU COMPETENCIA,
FAVORECIENDO EN TODO TIEMPO A LAS PERSONAS LA PROTECCION MAS AMPLIA.
Conforme al articulo 60., apartado A, fraccion VIII, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales es un organismo autbnomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de
gestién, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su
organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento de los derechos de acceso a
la informacién publica y a la proteccion de datos personales en posesién de los sujetos
obligados; se trata, por tanto, de una autoridad en la materia a que se refiere su denominacién
Y, €n consecuencia, sujeta, como todas las demas del Estado, a la obligacién impuesta en el
articulo 1o. de la Ley Fundamental, de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, lo que se logra al interpretar el orden juridico de su competencia a la luz y conforme
a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales en
los que México es Parte, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

En esa tesitura, es importante advertir que las facultades con las que cuenta este Instituto
se encaminan a garantizar la proteccién de los datos personales de las personas,
buscando que en todo momento se les provea la proteccion mas amplia de dicho derecho
fundamental.

Asi, resulta fundamental que se corrobore si el actuar de la Oficina de la Presidencia de
la Republica, fue acorde al mandato legal previsto en la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, de acuerdo con los principios y
deberes que se establecen para dicho sujeto obligado, en su calidad de responsable de
los datos personales que obran en su posesion.

7 Décima época, registro: 2015432, Tribunales Colegiados de Circuito, tipo de tesis: aislada, fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, libro 47, octubre de 2017, tomo IV, materia(s): constitucional,
tesis: 1.70.A.3 CS (10a.), pagina: 2444.
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Tomando en cuenta lo anterior, se destacan algunas de las manifestaciones que realizo
la Oficina de la Presidencia de la Republica durante el procedimiento de investigacién
previa:

o Respecto a la forma en la que la Oficina de la Presidencia de la Republica obtuvo
la informacién que se divulgd, manifesto lo siguiente:

- Que el uno de febrero de dos mil veintidds, un ciudadano acudié a la Oficina
de Atencion Ciudadana de la Presidencia de la Republica y solicitd una
entrevista con el presidente para entregarle informacion.

- El particular entreg6 un sobre cerrado, sin remitente.

- La documentacion fue reportada y entregada a la titular de la Direccién
General de Atencion Ciudadana, quien al dia siguiente la entregd al
presidente.

- Se niega lisa y llanamente que el Servicio de Administraciéon Tributaria,
por conducto de cualquiera de sus unidades administrativas o
servidores publicos, haya transferido a la Oficina de la Presidencia de la
Republica la informacion de referencia.

o Por cuanto hace a las razones por las que se divulgo la informacién, en su momento
el sujeto obligado refirio:

- Desde el tres de diciembre de dos mil dieciocho, el presidente inicio la
implementacion del mecanismo de comunicacién social, consistente en la
realizacion programada de una rueda de prensa, como un ejercicio informativo
gue permite el acceso directo e inmediato a la informacién que resulta de
interés publico para la sociedad en general, cuyo objeto es fortalecer el Estado
democratico a partir de un constante escrutinio de las acciones
gubernamentales.

- La informacién publicada estd amparada en la libertad de expresién y en las
obligaciones de transparencia, acceso a la informacion y rendicion de cuentas,
lo cual goza de una presuncion de licitud al tratarse de un derecho
fundamental que implica la inviolabilidad de difundir opiniones, informacion e
ideas a traves de los medios de comunicacion social.
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- Se trata de informacion relacionada con una persona de relevancia publica
que, por sus actividades profesionales, el rol que desempefia en el debate
politico y al percibir parte de sus ingresos con motivo de la relacién contractual
que tiene con diversas concesionarias del Estado mexicano a las que se les
otorgan recurso publicos, debe ser sujeto, al igual que los servidores publicos,
a un escrutinio mas riguroso por parte de la poblacién para que esta pueda
forjarse una opinion mejor informada sobre los asuntos de interés publico.

Asimismo, la Oficina de la Presidencia de la Republica precisé que:

La informacioén divulgada obra en una fuente de acceso publico, como lo es el portal
digital de noticias denominado Contralinea. El catorce de marzo de dos mil
veintidos, se publico el reportaje denominado “Loret de Mola-Yaber, una pareja
exitosa... en los bienes raices”.

La informacién patrimonial de la persona identificada es del dominio publico, al
haber sido materia de diversas investigaciones periodisticas.

El articulo 22 de la Ley General de Protecciéon de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados establece que las areas responsables no estaran obligadas
a recabar el consentimiento del titular para el tratamiento de sus datos personales
cuando la informacién figure en fuentes de acceso publico, como ocurre en el caso
que nos ocupa.

Aunado a lo anterior, por vincularse directamente con lo que se resuelve, se destaca que
durante el procedimiento de investigacion previa el director de investigacion y
verificacion del sector publico, dependiente de la Direccion General de Evaluacion,
Investigacion y Verificacion del Sector Publico de este Instituto, dio cuenta, a través de
dos actas circunstanciadas que suscribié el siete de abril de dos mil veintidds, de lo
siguiente:

Durante la conferencia de prensa matutina del titular del Ejecutivo Federal del siete
de abril de dos mil veintidds, se divulgo6 la reproduccion de un comprobante
fiscal CFDI (representacion impresa de factura electronica), expedido a
nombre de una persona fisica identificada.

El comprobante fiscal CFDI (representacion impresa de factura electronica)
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contiene datos personales relacionados con la persona fisica identificada.

o En la pagina electrénica del Servicio de Administracion Tributaria® se verificaron los
datos del comprobante fiscal CFDI difundido y se corroboré que se trata de un
comprobante vigente y que los datos expuestos coinciden con los
registrados ante la autoridad fiscal mexicana.

En ejercicio de la misma atribucion, el servidor publico de referencia levanté actas
circunstanciadas del tres y trece de mayo de dos mil veintidés, de las cuales se destaca
gue no se advirtié que en los vinculos electrénicos https://contralinea.com.mx/loret-de-
mola-yaber-una-pareja-exitosa-en-los-bienes-raices/ y
https://www.youtube.com/watch?v=9g9760sxJUQY, se hiciera mencidn, ni se mostrara
algun comprobante fiscal CFDI (representacién impresa de factura electronica)
expedido a nombre de alguna persona fisica identificada.

Ahora bien, resulta importante no perder de vista que, una vez que se dio inicio al
presente procedimiento de verificacion, se inform6 a la Oficina de la Presidencia de la
Republica, la oportunidad de manifestar o que a su derecho conviniera respecto de los
hechos materia del referido procedimiento; sin embargo, dicho sujeto obligado no realiz6
manifestacion alguna, por lo que se tienen por ciertas las presunciones a las que se
hizo alusién en el acuerdo del veintinueve de junio de dos mil veintidés.

Asimismo, por cuanto hace al expediente de investigacion previa nimero INAIL.3S.08.01-
028/2022, se destaca que el mismo se considera dentro de la instrumental de actuaciones
del presente asunto, al formar parte del expediente en que se actlia como antecedente y
sustento del acuerdo de inicio de verificacion.

En relacién con lo anterior, se precisa que la instrumental de actuaciones se desahoga
por su propia y especial naturaleza, tal y como se sefiala en el criterio intitulado
PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL Y
HUMANA. NO TIENEN VIDA PROPIA LAS?, que refiere que las pruebas instrumental
de actuaciones y la presuncional legal y humana no tienen desahogo; es decir, que no

8 Cfr. https://verificacfdi.facturaelectronica.sat.gob.mx/.
9 Tesis: XX. 305 K, Semanario Judicial de la Federacion, octava época, tribunales colegiados de circuito,
tomo XV, enero de 1995, p4g. 291, tesis aislada (comun).
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tienen vida propia, pues no es mas que el nombre que en la practica se ha dado a la
totalidad de las pruebas recabadas, por lo que respecta a la primera y por lo que
corresponde a la segunda, éstas se derivan de las mismas pruebas que existen en las
constancias de autos.

En términos de lo manifestado, se tiene que la instrumental de actuaciones se tiene por
desahogada por su propia y especial naturaleza, toda vez que hace prueba plena.

De acuerdo con los elementos probatorios y diligencias descritas en el presente
considerando, se realizara el analisis de cumplimiento de principios y deberes
establecidos en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, de acuerdo con el objeto y alcance?® del procedimiento de verificacion
que se autoriz6 mediante acuerdo del veintinueve de junio de dos mil veintidos.

CUARTO. En relacién con lo hasta aqui expuesto, es importante considerar que de
conformidad con lo sefialado en el acuerdo de inicio emitido el veintinueve de junio de
dos mil veintidés, el objeto y alcance del procedimiento de verificacion seguido en contra
del sujeto obligado se dirigié a verificar que cumpla con los principios y deberes previstos
en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados,
entre los que se encuentran el deber de confidencialidad; asi como, los principios de
consentimiento, responsabilidad __y licitud, considerando los presuntos
incumplimientos que de manera fundada y motivada fueron expuestos en el mismo.

Asi, respecto a la obligacion a cargo de la Oficina de la Presidencia de la Republica
relacionada con la observancia de los principios y el cumplimiento de los deberes que

10 E| objeto y alcance del procedimiento de verificacion seguido en contra de la Oficina de la Presidencia
de la Republica, esta dirigido a corroborar el actuar del sujeto obligado en el caso concreto, relacionado
con su obligacion normativa de identificar la existencia de datos personales en la documentacion que posee
y establecer medidas para su adecuada proteccioén en términos de lo previsto en la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; asi como, verificar que dicho
responsable cumpla con los principios y deberes rectores de la proteccién de datos personales previstos
en la Ley General en cita, entre los que se encuentran, de manera enunciativa mas no limitativa, el deber
de confidencialidad; asi como, los principios de consentimiento, licitud y responsabilidad;
pudiéndose requerir al responsable y a terceros coadyuvantes, la documentacién e informacion
necesaria; asi como, la realizacion de las diligencias conducentes in situ.
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prevé la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, deben confrontarse en el presente caso el contenido de las actuaciones y
constancias que obran tanto en el expediente del procedimiento de investigacion previa
INAI.3S.08.01-028/2022, como en el expediente de verificacion INA1.3S.07.01.005/2022.

Lo anterior, con el objeto de determinar si los presuntos incumplimientos atribuidos al
sujeto obligado en el acuerdo de inicio de verificacién se actualizan en términos de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, misma
que, en la parte que interesa para el presente procedimiento, prevé lo siguiente:

[..]

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en toda la Republica,
reglamentaria de los articulos 60., Base A y 16, segundo parrafo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de proteccion de datos personales en posesién
de sujetos obligados.

Todas las disposiciones de esta Ley General, segln corresponda, y en el ambito de su
competencia, son de aplicaciébn y observancia directa para los sujetos obligados
pertenecientes al orden federal.

El Instituto ejercera las atribuciones y facultades que le otorga esta Ley, independientemente
de las otorgadas en las demas disposiciones aplicables.

Tiene por objeto establecer las bases, principios y procedimientos para garantizar el derecho
que tiene toda persona a la proteccién de sus datos personales, en posesion de sujetos
obligados.

Son sujetos obligados por esta Ley, en el ambito federal, estatal y municipal, cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
drganos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos.

Los sindicatos y cualquier otra persona fisica 0 moral que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal seran responsables de los
datos personales, de conformidad con la normatividad aplicable para la proteccion de datos
personales en posesion de los particulares.
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En todos los demas supuestos diferentes a los mencionados en el péarrafo anterior, las
personas fisicas y morales se sujetaran a lo previsto en la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Particulares.

[..]

Articulo 4. La presente Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que
obren en soportes fisicos o electrénicos, con independencia de la forma o modalidad de su
creacion, tipo de soporte, procesamiento, almacenamiento y organizacion.

[..]

Articulo 6. El Estado garantizar la privacidad de los individuos y debera velar porque terceras
personas no incurran en conductas que puedan afectarla arbitrariamente.

El derecho a la proteccién de los datos personales solamente se limitara por razones de
seguridad nacional, en términos de la ley en la materia, disposiciones de orden publico,
seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.

[..]

Articulo 8. La aplicacién e interpretacion de la presente Ley se realizard conforme a lo
dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados
Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como las resoluciones y
sentencias vinculantes que emitan los érganos nacionales e internacionales especializados,
favoreciendo en todo tiempo el derecho a la privacidad, la proteccién de datos personales y a
las personas la proteccién mas amplia.

Para el caso de la interpretacidn, se podran tomar en cuenta los criterios, determinaciones y

opiniones de los organismos nacionales e internacionales, en materia de proteccion de datos
personales.

[.]

De los articulos transcritos se advierte que:
o Todas las disposiciones contenidas en la Ley General de Proteccién de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados son de aplicacion y observancia
directa para los sujetos obligados pertenecientes al orden federal.
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o El Instituto ejercerd las atribuciones y facultades que le otorga la ley,
independientemente de las otorgadas en las demas disposiciones aplicables.

o La ley tiene por objeto establecer las bases, principios y procedimientos para
garantizar el derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos
personales, en posesion de sujetos obligados y sera aplicable a cualquier
tratamiento de datos personales que obren en soportes fisicos o electrénicos, con
independencia de la forma o modalidad de su creacion, tipo de soporte,
procesamiento, almacenamiento y organizacion.

o La aplicacion e interpretacion de la ley, se realizara conforme a lo dispuesto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales;
asi como, las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los 6rganos
nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo el
derecho a la privacidad, la proteccién de datos personales y a las personas la
proteccion mas amplia.

Asi, en el caso que nos ocupa no debe perderse de vista la obligacion a cargo de los
sujetos obligados y/o responsables de observar los principios y deberes previstos en la
Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados,
destacandose en el presente asunto el deber de confidencialidad; asi como, los
principios de consentimiento, responsabilidad vy licitud, que fueron referidos en el
acuerdo de inicio que origind el procedimiento de verificacion en que se actla, ante la
divulgacion realizada durante la conferencia de prensa matutina del titular del Ejecutivo
Federal del siete de abril de dos mil veintidés, de la reproduccién de un comprobante
fiscal CFDI (representacion impresa de factura electronica), expedido a nombre de una
persona fisica identificada.

Ahora bien, respecto a la naturaleza del documento divulgado por el sujeto obligado,
resulta importante no perder de vista que el CFDI responde al modelo de factura
electrénica vigente en México desde enero de dos mil once!!, que utiliza estandares
normados por el Servicio de Administracion Tributaria y se constituye como un
documento digital en formato XML con cuatro caracteristicas esenciales:

11 RRA 4512/18, sustentado en la ponencia del entonces comisionado Joel Salas Suarez, votado por el
Pleno el quince de agosto de dos mil dieciocho.
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Integridad: La informacion contenida en un CFDI no puede manipularse ni

modificarse sin que se detecte.

Autenticidad: La identidad del emisor del comprobante puede verificarse a través

de su certificado de sello digital (CFDI).

Unico: Cada CFDI lleva registrado un identificador Gnico otorgado por un PAC
(proveedor autorizado de certificacion) que lo convierte en Unico ante su

destinatario y ante la administracion tributaria.
Verificable: Quien emite un CFDI no podra negar haberlo hecho.

[..]

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir comprobantes
fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos que se perciban o por las
retenciones de contribuciones que efectlien, los contribuyentes deberan emitirlos mediante
documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracion
Tributaria. Las personas que adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal, reciban
servicios, realicen pagos parciales o diferidos que liquidan saldos de comprobantes fiscales

digitales por Internet, o aquéllas a las que les hubieren retenido contribuciones deberan

solicitar el comprobante fiscal digital por Internet respectivo. Los contribuyentes que exporten
mercancias que no sean objeto de enajenacidn o cuya enajenacion sea a titulo gratuito,
deberan expedir el comprobante fiscal digital por Internet que ampare la operacion.

[.]

Articulo 29-A.- Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo 29 de este
Cédigo, deberan contener los siguientes requisitos:

[..]

Los comprobantes fiscales digitales por Internet, incluyendo los que se generen para efectos
de amparar la retencién de contribuciones deberan contener los requisitos que determine el
Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de caracter general.

[..]

En relacion con lo anterior, se destaca lo dispuesto en el Cddigo Fiscal de la Federacion:
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Tomando en cuenta lo referido, es posible determinar que los comprobantes fiscales
CFDI o facturas electrénicas, son documentos de naturaleza fiscal que dan cuenta de
determinada situacion patrimonial de una persona concreta.

En este sentido, es importante dejar establecido que, por dato personal debe entenderse
a cualquier informacién concerniente a una persona identificada o identificable, siendo
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través
de cualquier informacion.

Al respecto, resulta importante no perder de vista que en el comprobante fiscal CFDI
(representacion impresa de factura electronica), obran datos personales, entre los que se
destacan los siguientes:

o Nombre. En concordancia con la definicion de dato personal contenida en el articulo
3, fraccion IX de la ley general de la materia, podemos afirmar que el nombre es el
dato personal por excelencia, en tanto identifica o hace identificable a una persona
fisica, pues precisamente a través del nombre se determina para cada persona un
atributo de diferenciacion de los otros sujetos del nucleo social en que se desarrolla.

El nombre es uno de los atributos de la personalidad y la manifestacién principal del
derecho subjetivo a la identidad, debido a que, por si mismo, permite identificar a
una persona fisica.

Luego entonces, conformado por nombre y apellidos, el nombre es tratado por los
sujetos obligados en torno a las diversas relaciones juridicas que entablan con los
gobernados en el ejercicio de sus atribuciones, y como titulares de derechos y
obligaciones; de ahi que, los nombres que aparecen dentro de los comprobantes
fiscales CFDI, desde luego son datos personales que revisten el caracter de
confidencial, susceptibles de clasificacibn con fundamento en el articulo 113,
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi
como primer parrafo del articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica.
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o Registro Federal de Contribuyentes (RFC)!2. Es un dato personal, ya que para
su obtencidn es necesario acreditar previamente la identidad de la persona, su fecha
y lugar de nacimiento, entre otros datos, por medio de documentos oficiales, como
el pasaporte y el acta de nacimiento. En este sentido, las personas tramitan su RFC
con el unico propédsito de realizar, mediante esa clave de identificacion, operaciones
0 actividades de naturaleza fiscal.

El RFC, vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento; asi como, su homoclave, la cual es Unica e irrepetible y
determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que es un
dato personal de acuerdo con la definicion establecida en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

En ese sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacién establece que
utilizar una clave de registro no asignada por la autoridad, se constituye como una
infracciébn en materia fiscal, toda vez que dicha clave tiene como propésito hacer
identificable a la persona respecto de una situacion fiscal determinada.

Asimismo, a través del criterio 19/17, el Pleno de este Instituto ha sostenido que:

RFC de personas fisicas. El RFC es una clave de caracter fiscal, Unica e
irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de nacimiento, por lo
que es un dato personal de caracter confidencial.

Por lo anterior, el RFC es un dato personal clasificado como confidencial, en
términos del articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, asi como primer parrafo del articulo 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

12 RRA 3073/22 sustanciado en la ponencia de comisionada Josefina Roman Vergara, votado por el Pleno
el veinticinco de mayo de dos mil veintidds y RRA 6796/22 sustanciado en la ponencia de la comisionada
Norma Julieta del Rio Venegas, votado en sesién del pleno del uno de junio de dos mil veintidés.
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o Certificado de sello digital de CFDI*3. Es un dato electrénico proporcionado por el
Servicio de Administracién Tributaria, el cual acredita la autoria de los CFDI que
emitan las personas fisicas y morales. Los sellos digitales quedan sujetos a la
misma regulacién aplicable al uso de una firma electrénica avanzada.

Los elementos utilizados para la generacion de sellos digitales son:

O O O O

Cadena original del elemento a sellar.

Certificado de sello digital y su correspondiente clave privada.

Algoritmos de criptografia de clave publica para firma electrénica avanzada.
Especificaciones de conversidn de la firma electronica avanzada a base 64.

Para la generacion de sellos digitales se utiliza criptografia de clave publica aplicada

a una cadena original.

Los algoritmos utilizados en la generacion de un sello digital son los siguientes:

o  SHA-2 256. Es una funcion hash de un solo sentido, que para cualquier
entrada produce una salida compleja de 160 bits (20 bytes) denominada

“digestion”.

o RSAPrivateEncrypt. Utiliza la clave privada del emisor para encriptar la
“digestion” del mensaje.

o RSAPublicDecrypt. Utiliza la clave publica del emisor para desencriptar
la “digestion” del mensaje.

El sello digital es el mensaje electrénico que acredita que un documento digital fue
recibido por la autoridad correspondiente y estara sujeto a la misma regulacion
aplicable al uso de una firma electrénica avanzada.

13 RRA 1294/20 sustanciado en la ponencia del entonces comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford, votado
por el Pleno el veintidés de abril de dos mil veinte y RRA 10561/21 sustanciado en la ponencia de la
comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena, votado por el Pleno el seis de octubre de dos mil veintiuno.
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El sello digital permite acreditar la autoria de los comprobantes fiscales digitales por
internet que expidan las personas fisicas y morales, el cual queda sujeto a la
regulacion aplicable al uso de la firma electronica avanzada.

En ese sentido, la criptografia de clave publica se basa en la generacion de una
pareja de numeros muy grandes relacionados entre si, de tal manera que una
operacion de encripcién sobre un mensaje tomando como clave de encripcion a uno
de los dos numeros, produce un mensaje alterado en su significado que sélo puede
ser devuelto a su estado original mediante la operacion de desencripcién
correspondiente tomando como clave de desencripcion al otro numero de la pareja.

Uno de estos dos numeros, expresado en una estructura de datos que contiene un
moddulo y un exponente, se conserva secreta y se le denomina “clave privada”,
mientras que el otro numero llamado “clave publica”, en formato binario y
acompafiado de informacion de identificacion del emisor, ademas de una
calificacion de validez por parte de un tercero confiable, se incorpora a un archivo
denominado “certificado de firma electrénica avanzada” o “certificado para sellos
digitales” en adelante certificado.

El certificado puede distribuirse libremente para efectos de intercambio seguro de
informacion y para ofrecer pruebas de autoria de archivos electronicos o
confirmaciéon de estar de acuerdo con su contenido, ambos mediante el proceso
denominado “firmado electrénico avanzado”, que consiste en una caracteristica
observable de un mensaje, verificable por cualquiera con acceso al certificado digital
del emisor, que sirve para implementar servicios de seguridad para garantizar:

- La integridad (facilidad para detectar si un mensaje firmado ha sido alterado).

- La autenticidad.

- Certidumbre de origen (facilidad para determinar qué persona es el autor de la
firma que valida el contenido del mensaje).

- No repudiacion del mensaje firmado (capacidad de impedir que el autor de la
firma niegue haber firmado el mensaje).
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Estos servicios de seguridad proporcionan las siguientes caracteristicas a un
mensaje con firma electrénica avanzada:

- Es infalsificable. La firma electrénica avanzada no es reciclable (es Unica por
mensaje).

- Un mensaje con firma electronica avanzada alterado, es detectable.

- Un mensaje con firma electrénica avanzada, no puede ser repudiado.

Los certificados de sello digital se generan de manera idéntica a los certificados de
e.firmay al igual que las firmas electronicas avanzadas el propdésito del sello digital
es emitir comprobantes fiscales con autenticidad, integridad, verificables y no
repudiables por el emisor.

Para ello basta tener acceso al mensaje original o cadena original, al sello digital y
al certificado de sello digital del emisor. Al ser el certificado de sello digital idéntico
en su generacion a un certificado de firma, proporciona los mismos servicios de
seguridad y hereda las caracteristicas de las firmas digitales. Por consecuencia un
comprobante fiscal digital firmado digitalmente por el contribuyente tiene las
caracteristicas sefaladas previamente.

Asimismo, el sello digital del CFDI es el resultado de firmar la cadena original que
se obtiene de la factura electronica, en la cual viene informacion codificada que esta
asociada al emisor de la factura o de cualquier otro certificado de sello digital y a los
datos de la misma; es decir, funge como la firma del emisor del comprobante y lo
integra el sistema que utiliza el contribuyente para la emision del mismo.

Ademas, dicho sello digital contiene datos personales del contribuyente emisor, a
saber: el nombre y el RFC.

Derivado de lo anterior, se advierte que el sello digital del CFDI da cuenta tanto de
un dato unico e irrepetible con el que se otorga certeza a los actos realizados por
su titular, por lo que se vincula con su credibilidad al momento de firmar un
comprobante fiscal; asi como, del nombre y el RFC del contribuyente emisor.
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Por lo anterior, puede considerarse como un dato personal clasificado como
confidencial, en términos del articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como primer parrafo del
articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

e Cobdigo BBD y/o cédigo QR. El cédigo QR (del inglés Quick Response Code) es
un modulo para almacenar informacién en una matriz de puntos o en un codigo de
barras bidimensional, el cual presenta tres cuadrados en las esquinas que permiten
detectar la posicion del codigo al lector.

Consisten en coédigos de barras que almacenan informacion, actualmente
adaptados a los dispositivos electrénicos como smartphone o una tableta,
permitiendo descifrar el codigo y trasladar directamente a un enlace o archivo,
decodificando la informacién encriptada, por lo que, al acceder a éstos, seria posible
obtener el recibo de pago (comprobante fiscal digital) en version integra, siendo
visibles diversos datos personales de naturaleza confidencial.

Es decir, al acceder al mismo, seria posible obtener la factura en version integra, de
ahi que, resulta procedente su clasificacion en términos del articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como
primer parrafo del articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

o Folio fiscal'®. Corresponde al nimero de la factura emitida, el cual permite
identificar el documento emitido.

La factura electronica es un comprobante fiscal digital y se define como un
documento digital con validez legal, que utiliza estdndares técnicos de seguridad
internacionalmente reconocidos, para garantizar la integridad, confidencialidad,
autenticidad, unicidad y no repudio de la factura.

14 RRA 1294/20 sustanciado en la ponencia del entonces comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford, votado
por el Pleno el veintidés de abril de dos mil veinte.

15 RRA 4101/18 sustanciado en la ponencia del entonces comisionado Joel Salas Suarez, votado por el
Pleno el uno de agosto de dos mil dieciocho.
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La factura electronica, al ser la version electronica de las facturas tradicionales en
papel, debe ser funcional y legalmente equivalente a estas ultimas. De manera que,
el folio fiscal con el que cuenta, permite identificar la emision de dicha factura a
efecto de no duplicar informacion.

En este sentido, la cifra referida no sélo sirve para tener un control de las facturas
emitidas y facilitar el rastreo en caso de busqueda del documento fuente, sirve
también para, en su caso, llevar a cabo su consulta y/o cancelacion en la pagina del
Servicio de Administracion Tributaria.

En tal virtud, podria considerarse que, mediante la publicidad del numero de folio
de la factura, se podria rastrear la factura emitida en la pagina del Servicio de
Administracién Tributaria, pudiendo vulnerarse el derecho a la proteccién de
datos personales que se desprenden del documento fuente.

En consecuencia, el folio fiscal de la factura es informacién de caréacter
confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como primer péarrafo del
articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Lo anterior cobra relevancia, puesto que, como se ha precisado, durante la conferencia
de prensa matutina del titular del Ejecutivo Federal del siete de abril de dos mil veintidés,
se divulgé un documento de naturaleza fiscal que se vincula con la situacion patrimonial
de una persona concreta (comprobante fiscal CFDI), en el que ademas obran datos
personales.

Tomando en cuenta lo sefialado, resulta necesario determinar si el tratamiento que la
Oficina de la Presidencia de la Republica dio a los datos personales contenidos en el
comprobante fiscal CFDI (representacion impresa de factura electrénica), expedido a
nombre de una persona fisica identificada, divulgado durante la conferencia de prensa
matutina del titular del Ejecutivo Federal del siete de abril de dos mil veintidés, se llevo a
cabo en observancia de los principios y deberes rectores en materia de proteccion de
datos personales.
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En relacién con lo sefialado, no debemos dejar de considerar que la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados establece las bases
y principios que deben regir el tratamiento de datos personales en posesion de los sujetos
obligados del sector publico federal.

De ahi que, debido al manejo de dicho tipo de informacion, todos los sujetos obligados
se encuentran obligados a observar los principios y deberes referidos, en el tratamiento
de los datos personales que se encuentran en su posesion.

En tal sentido, resulta necesario analizar lo siguiente:
o Deber de confidencialidad

Sobre el particular es importante destacar que la Oficina de la Presidencia de la
Republica, no realizé manifestacién alguna respecto de los hechos materia del presente
procedimiento de verificacion.

Lo anterior resulta relevante, puesto que durante la investigacion previa se presumio el
probable incumplimiento del deber de confidencialidad por parte del sujeto obligado
puesto que:

o En la conferencia de prensa matutina del titular del Ejecutivo Federal del siete de
abril de dos mil veintidos se divulgé la reproduccion de un comprobante fiscal CFDI
(representacion impresa de factura electrénica), expedido a nombre de una persona
fisica identificada, el cual se trata de un comprobante vigente, cuyos datos
expuestos coinciden con los registrados ante la autoridad fiscal mexicana.

o La Oficina de la Presidencia de la Republica dio tratamiento a un documento de
naturaleza fiscal que da cuenta de determinada situacién patrimonial de una
persona concreta, en el que ademas obran otros datos personales que en términos
del articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, debieron clasificarse como confidenciales, tales como:
nombre, RFC, certificado de sello digital, folio fiscal y cédigo BBD y/o codigo QR.
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o El sujeto obligado tenia el deber legal de proteger los datos personales, evitando
darles un tratamiento contrario a la normativa de la materia.

Asi, respecto al deber de confidencialidad la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados establece lo siguiente:

[..]

Articulo 42. El responsable deberda establecer controles o mecanismos que tengan por objeto
que todas aquellas personas que intervengan en cualquier fase del tratamiento de los datos
personales, guarden confidencialidad respecto de éstos, obligacién que subsistira adn
después de finalizar sus relaciones con el mismo.

Lo anterior, sin menoscabo de lo establecido en las disposiciones de acceso a la informacién
publica.

[..]

Por su parte, los Lineamientos Generales de Proteccion de Datos Personales para el
Sector Publico, disponen:

[..]

Articulo 71. El responsable debera establecer controles o0 mecanismos que tengan por objeto
que todas aquellas personas que intervengan en cualquier fase del tratamiento de los datos
personales, guarden confidencialidad respecto de éstos, obligaciébn que subsistird aln
después de finalizar sus relaciones con el mismo.

Articulo 72. La carga de la prueba para acreditar el cumplimiento de las obligaciones
previstas en el presente Capitulo, recaera, en todo momento, en el responsable.

[.]

De lo transcrito se advierte que el responsable en cualquier fase del tratamiento de datos
personales deberd guardar confidencialidad respecto de los datos personales,
obligacion que subsistira aun después de finalizar su relacién con el titular.
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En ese sentido, las obligaciones que derivan del deber de confidencialidad son las
siguientes:

o Guardar secreto respecto de los datos personales que son tratados en cualquier
fase del tratamiento de los datos personales, incluso después de finalizar la relacion
con el titular.

o Establecer controles o0 mecanismos que tengan por objeto que todas las personas
gue intervengan en cualquier fase del tratamiento de datos personales, incluidos los
propios empleados del responsable, eviten la divulgacion de éstos.

Ahora bien, como punto de partida para analizar el deber referido, no debe pasarse por
alto que el articulo 6, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales debera estar protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes; asimismo, en el articulo 16 de dicho ordenamiento se sefiala que toda persona
tiene derecho a la proteccién de sus datos personales.

En relaciéon con lo anterior, la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados dispone lo siguiente:

[.]

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en toda la Republica,
reglamentaria de los articulos 60., Base A y 16, segundo parrafo, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de proteccion de datos personales en posesion
de sujetos obligados.

Todas las disposiciones de esta Ley General, segin corresponda, y en el ambito de su
competencia, son de aplicaciébn y observancia directa para los sujetos obligados
pertenecientes al orden federal.

El Instituto ejercera las atribuciones y facultades que le otorga esta Ley, independientemente
de las otorgadas en las demas disposiciones aplicables.

Tiene por objeto establecer las bases, principios y procedimientos para garantizar el derecho
gue tiene toda persona a la proteccién de sus datos personales, en posesion de sujetos
obligados.
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Son sujetos obligados por esta Ley, en el ambito federal, estatal y municipal, cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
drganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos.

Los sindicatos y cualquier otra persona fisica 0 moral que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal seran responsables de los
datos personales, de conformidad con la normatividad aplicable para la proteccion de datos
personales en posesioén de los particulares.

En todos los demas supuestos diferentes a los mencionados en el parrafo anterior, las
personas fisicas y morales se sujetaran a lo previsto en la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Particulares.

[.]

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

[..]

IX. Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Se considera que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier informacion;

[.]

Asimismo, en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se
establece lo siguiente:

[..]

Articulo 9. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a la informacion y
proteger los datos personales que obren en su poder los citados en el articulo 1 de la
presente Ley.

[.1]
Articulo 16. Los sujetos obligados seran responsables de los datos personales y, en

relacién con éstos, deberan cumplir, con las obligaciones establecidas en las leyes de la
materia 'y en la Ley General.
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[...]
Articulo 113. Se considera informaciéon confidencial:

I La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

[..]

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y so6lo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos
facultados para ello.

[.]

De acuerdo con los preceptos citados se desprende que:

o La Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados tiene por objeto establecer las bases, principios y procedimientos para
garantizar el derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos
personales, en posesion de sujetos obligados y sera aplicable a cualquier
tratamiento de datos personales que obren en soportes fisicos o electronicos, con
independencia de la forma o modalidad de su creacion, tipo de soporte,
procesamiento, almacenamiento y organizacion.

o Son datos personales cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable.

o Los sujetos obligados son responsables de los datos personales.

o Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona fisica identificada o identificable.

o La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo podran
tener acceso a ella los titulares, sus representantes y las personas servidoras
publicas facultadas para ello.
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En seguimiento a lo descrito, los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas,
prevén lo siguiente:

[..]
TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacién confidencial:

I Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

[..]

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para
ello.

Tomando en cuenta lo sefialado en la normativa descrita, no debe pasar por alto que, tal
y como se ha precisado, durante la conferencia de prensa matutina del titular del Ejecutivo
Federal del siete de abril de dos mil veintidés, se divulgd la reproduccion de un
comprobante fiscal CFDI (representacion impresa de factura electrénica), expedido a
nombre de una persona fisica identificada.

Al respecto, si bien el sujeto obligado durante el presente procedimiento no realiz6
manifestacion alguna, lo cierto es que durante la investigacion previa refirié diversos
argumentos los cuales, de acuerdo con su consideracion, justificaban el tratamiento que
dio a los datos personales (divulgacién del comprobante fiscal CFDI), por lo que se estima
necesario retomarlos y analizarlos:

1. Desde el tres de diciembre de dos mil dieciocho, el presidente inici6 la
implementacion del mecanismo de comunicacion social, consistente en la
realizacion programada de una rueda de prensa, como un ejercicio informativo que
permite el acceso directo e inmediato a la informacion que resulta de interés publico
para la sociedad en general, cuyo objeto es fortalecer el Estado democratico a partir
de un constante escrutinio de las acciones gubernamentales.

2. La informacion publicada esta amparada en la libertad de expresién y en las
obligaciones de transparencia, acceso a la informacion y rendicion de cuentas, lo
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cual goza de una presuncion de licitud al tratarse de un derecho fundamental que
implica la inviolabilidad de difundir opiniones, informacion e ideas a través de los
medios de comunicacion social.

3.  Se trata de informacion relacionada con una persona de relevancia publica que, por
sus actividades profesionales, el rol que desempefia en el debate politico y al
percibir parte de sus ingresos con motivo de la relacion contractual que tiene con
diversas concesionarias del Estado mexicano a las que se les otorgan recurso
publicos, debe ser sujeto, al igual que los servidores publicos, a un escrutinio mas
riguroso por parte de la poblacién para que esta pueda forjarse una opinion mejor
informada sobre los asuntos de interés publico.

Asi, por cuanto hace al punto 1, resulta procedente tener como hecho notorio® lo
resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
el expediente numero SUP-REP-3/2021 el ocho de enero de dos mil veintiuno, en relaciéon
con la naturaleza de las conferencias de prensa matutinas:

[.]

b.1. Formato novedoso del modelo da comunicaciéon gubernamental de la conferencia
matutina

En el caso, se actualiza el supuesto referido porque el acuerdo impugnado y los hechos
denunciados se ubican en un contexto extraordinario y novedoso respecto del mecanismo de
comunicacion comunmente conocido como "Marfianeras”.

En efecto, el ejercicio de comunicacion realizado por el Presidente de la Republica mediante
tal formato es, a todas luces, un método de comunicacién sui generis, pues no se adecla a
las maneras tradicionales de transmitir informacion por parte de cualquier 6rgano de gobierno.

En esencia, dicho formato posibilita abordar teméticas diarias y relevantes, desde el punto de
vista del Ejecutivo Federal, mediante la presentacidn de informacion previamente generada.
Asimismo, es de corte amplio, pues el tiempo de duracion no se encuentra limitado a algunos
minutos, lo que posibilita abarcar un cimulo de temas o profundizar en alguno de ellos, sin
gue la informacién deba ser sintetizada en promocionales cortos.

16 Con fundamento en lo establecido en el articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, segun lo dispone el articulo 9, parrafo primero de dicha ley.
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Por otro lado, al tratarse de un ejercicio de informacion presencial y con interlocucion, las
mafianeras posibilitan a los medios de comunicacién generar los cuestionamientos que,
desde su éptica, resulten importantes tanto para ampliar o profundizar en un tema, como para
posicionar un topico de relevancia para la opinidn publica.

Lo anterior, implica que el Ejecutivo Federal se encuentra expuesto y medianamente obligado
a participar de una discusion sobre los temas que son tratados en las “mananeras”, los cuales
no forzosamente son previamente definidos y son de una gama amplisima dado su formato
diario.

En este contexto, el ejercicio Informativo del Ejecutivo Federal también es heterogéneo en su
contenido.

[.]

Por ello presenta elementos diferentes a los parametros tradicionales aplicables a la
comunicacion social de los érganos del Estado, ya que la forma tradicional implica un formato
de tiempo reducido, de informacién pregrabada, sin interlocucion o retroalimentacién por parte
del receptor, al ser éste pasivo. Se dirige al publico en general y su difusion obedece a la
contratacion de tiempo o uso de tiempos oficiales en medios de comunicacién masiva como
la radio o la television.

Asimismo, el mecanismo en analisis también resulta sustancialmente distinto a la
comunicacion via redes sociales, pues si bien en éstas si existe una interlocucion, la misma
no se da necesariamente en tiempo real ni implica un ejercicio de discusidon necesariamente
cerrado, pues si bien el receptor de la informacion debe acceder a las redes sociales en las
que se publica la informacion, al tratarse de propaganda gubernamental, ese acceso no es
denegado al publico en general.

Por el contrario, el mecanismo de mafianeras no es accesible, en principio, al publico en
general, pues se trata de una interlocucion entre el Ejecutivo federal y los medios de
comunicacion asistentes; implica una discusion presencial e inmediata.

De lo anterior resulta que las caracteristicas del formato analizado son distintas a las que se

desprenden de los medios de propaganda tradicionales o de la comunicacion en redes
sociales.

[..]
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En el caso que nos ocupa, al tratarse de una conducta novedosa o extraordinaria, la tipicidad
del supuesto normativo debe obedecer a un ejercicio interpretativo que adecule los extremos
de la disposicion al contexto de la nueva conducta detectada.

Es decir, frente a un nuevo modelo de comunicacion gubernamental, cuyas caracteristicas
son disimiles en comparacion con los mecanismos tradicionales, es preciso que, para Imponer
medidas inhibitorias, se tenga claridad respecto de los parametros de aplicacion de las
disposiciones de caracter prohibitivo que se supone pueden ser vulneradas.

Dicha claridad, se desprende de un andlisis interpretativo de la normativa aplicable y de los
hechos que rodean la conducta esperada, sin que resulte valido un ejercicio de aplicacion
sustentado en parametros previamente definidos a la luz de modelos de conducta distintos.

[..]

Si se considera que la tutela inhibitoria se encuentra encaminada a evitar la realizacion futura
de ilicitos, y no del dafio, es preciso que la autoridad que la ejerza tenga claridad respecto de
los parametros de tipicidad de dichos ilicitos y su aplicacion a las conductas que deba analizar.

En el caso, y dada la naturaleza extraordinaria de las “Mafianeras” (a la luz del modelo
tradicional de comunicaciéon gubernamental), resulta insuficiente el analisis aislado de las
manifestaciones que se controvierten en el presente procedimiento especial sancionador para
justificar la medida inhibitoria, pues dadas las caracteristicas del nuevo mecanismo de
comunicacion, la manifestacion de ideas y cuestionamientos a futuro puede ser de muy
diversa indole y obedecer a contextos politicos, pues se insertan en el contexto de un ejercicio
de informacién diario, personal y de interlocucién, respecto del rumbo del ejercicio
gubernamental y de la vida publica del pais, que representa una oportunidad de discutir con
el Presidente los distintos tdpicos que se relacionan con lo anterior.

Al respecto, conviene atender que tratdndose de un ejercicio comunicativo al mas alto nivel,
que confluye con el ejercicio administrativo y gubernamental, es inevitable que su contenido
esté relacionado con aspectos politicos, lo que incluso se evidencia si se toma en
consideracion que los medios de comunicacion son interlocutores que pueden y deben incitar
el ejercicio dialéctico respecto de los temas que consideran relevantes.

[..]

Asi, la tutela inhibidora, que en su caso se imponga, cumplira con su objeto al tratarse de un
ejercicio realizado en atencion a las circunstancias especiales que se derivan del ejercicio de
informacion implementado por el actual titular del Ejecutivo Federal y que permita tener
claridad respecto de las acciones o menciones que debe evitar en dicho ejercicio.
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[..]

El formato de la conferencia matutina que el Presidente realiza, solo o acompafiado de
algunos servidores publicos, para informar de diversos temas relevantes y hablar de multiples
tépicos vinculados a las actividades del gobierno federal y, finalmente, el cuestionamiento
sobre la naturaleza del dictado de una medida tutelar inhibitoria.

Estos elementos, en su conjunto, hacen del tema un supuesto no expreso en ley, de alcances
generales, trascendente y novedoso.

[..]

De lo transcrito se desprende que:

El ejercicio de comunicacién realizado por el presidente es un método de
comunicacién sui generis, pues no se adecla a las maneras tradicionales de
transmitir informacion por parte de cualquier 6rgano de gobierno.

Dicho formato posibilita abordar tematicas diarias y relevantes, desde el punto de
vista del Ejecutivo Federal, mediante la presentacion de informacion previamente
generada. Asimismo, es de corte amplio, pues el tiempo de duracion no se
encuentra limitado, lo que posibilita abarcar un camulo de temas o profundizar en
alguno de ellos, sin que la informacion deba ser sintetizada.

Frente al nuevo modelo de comunicacién gubernamental, cuyas caracteristicas son
disimiles en comparacion con los mecanismos tradicionales, es preciso que, para
imponer medidas inhibitorias, se tenga claridad respecto de los parametros de
aplicacion de las disposiciones de caracter prohibitivo que se supone pueden ser
vulneradas.

Lo anterior resulta trascendente, pues si bien de acuerdo con lo sefalado por el sujeto
obligado el mecanismo de comunicaciéon social mencionado permite el acceso directo e
inmediato a la informacion que resulta de interés publico para la sociedad en general,
cuyo objeto es fortalecer el Estado democratico a partir de un constante escrutinio de las
acciones gubernamentales, dicha situacion de ninguna forma lo _exime de la
observancia y el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley General
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de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y la
normativa que de ella deriva.

Ahora bien, por cuanto hace a los puntos 2 y 3, en vinculacién con el punto 1, resulta
importante destacar que, tanto la libertad de expresiébn como la proteccion de datos
personales son derechos fundamentales contemplados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, lo que implica, en principio, que ambos tienen el mismo nivel
de proteccion.

De ahi que, el hecho de que con el mecanismo de comunicacion social mencionado se
aborden tematicas diarias y relevantes desde el punto de vista del Ejecutivo Federal, no
significaque laobligacién de cumplimiento ala normativa en materia de proteccién
de datos personales pueda quedar supeditada a otro derecho fundamental, esto
es, la libertad de expresion.

Asi, no debe perderse de vista que la informacién que se da a conocer en las conferencias
de prensa matutinas del titular del Ejecutivo Federal se trata de informacién difundida por
un servidor publico, el cual no puede soslayar el cumplimiento de la normativa a la que
se encuentra obligado, en el caso concreto, el relacionado con la normativa en materia
de proteccién de datos personales.

Al respecto, tal y como se puntualizd, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 de
la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y,
como responsable de la observancia de la ley general, la Oficina de la Presidencia de
la Republica, tiene la capacidad de dar tratamiento a los datos personales que
recaba o detenta a través de sus servidores publicos; asi como, la obligaciéon de
protegerlos, de acuerdo con los términos que se fijan en la ley y la normativa que
deriva de ella.

Asimismo, en relacion con la manifestacion del sujeto obligado respecto a que la
informacion divulgada se encuentra relacionada con una persona de relevancia publica
que, por sus actividades profesionales y el rol que desempefia en el debate politico, debe
ser sujeto, al igual que los servidores publicos, a un escrutinio mas riguroso por parte de
la poblacién para que esta pueda forjarse una opinion mejor informada sobre los asuntos
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de interés publico, debe destacarse que se estima que el argumento no supera el deber
de proteccion de los datos que debia corresponder al tratarse de una persona que no es
servidora publica.

Méaxime que, la justificacion aportada por el sujeto obligado relativa a la supuesta
relevancia publica de la personafisicatitular de los datos personales indebidamente
divulgados, por el s6lo hecho de dedicarse a la actividad periodistica, no resulta
suficiente para valorar su publicidad, ya que la Oficina de la Presidencia de la Republica
no aporté un solo elemento que permita considerar mayor el interés publico de conocer
la informacion del periodista titular de los datos personales, que el derecho a la proteccion
de su informacion personal, prevista en la norma juridica aplicable.

Aunado a lo anterior, resulta pertinente traer a colacion lo que al respecto establece la
fraccidon Xll del articulo 3 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, que precisa que por informacién de interés publico debera entenderse a la
informacion que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de
interés individual, cuya divulgacién resulta Gtil para que el publico comprenda las
actividades que llevan a cabo los sujetos obligados. No advirtiéndose en el caso concreto
de qué forma el comprobante fiscal divulgado se relaciona con las actividades que lleva
a cabo la Oficina de la Presidencia de la Republica y que ello resulte util para que el
publico comprendiera el ejercicio de dichas actividades.

Asi, la “relevancia publica” a que alude el sujeto obligado no puede considerarse como
una excepcion para incumplir lo dispuesto por la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados y sus lineamientos.

Asimismo no debe perderse de vista que, en el caso concreto, la Oficina de la Presidencia
de la Republica no aporté algin elemento concreto que permitiera determinar que los
datos contenidos en el comprobante fiscal referido, se vinculan con el ejercicio de
recursos publicos por parte de algun sujeto obligado, ni tampoco proporcioné elementos
que vinculara la erogacion de recursos econdmicos contenida en el comprobante fiscal
con alguna relacion, vinculo, pago o destino del bien adquirido con un sujeto obligado de
la ley o con el ejercicio de recursos de naturaleza publica; por lo que, el simple
sefialamiento que, desde su perspectiva, el titular de los datos personales es una persona
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de relevancia publica por su actividad, no resulta suficiente para justificar la divulgacion
realizada.

Sobre el particular se destaca que, si bien es cierto de conformidad con el articulo 155
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica cuando exista una
colisibn de derechos, se debera aplicar una prueba de interés publico con base en
elementos de idoneidad, necesidad y proporcionalidad, dicha prueba corresponde
llevarla a cabo al Instituto, al momento de resolver un recurso de revisidn concreto,
sin que ello sea potestad de los sujetos obligados que detentan la informacién y, con base
en dicho ejercicio, pretender justificar la divulgacion de la misma basandose en sus
apreciaciones, sin considerar la naturaleza de la informacion.

Ahora bien, no debe perderse de vista que Unicamente este Instituto puede pronunciarse
ante una presunta colision de derechos y aplicar, ante tal disyuntiva, una prueba de
interés publico; sin embargo, para hacerlo debe contar con los elementos que le permitan
manifestarse sobre el particular; sin embargo, en el presente caso, los datos personales
que obran en el documento de naturaleza fiscal, el cual da cuenta de la situacion
patrimonial de una persona concreta (comprobante fiscal CFDI [representacion impresa
de factura electrénica], expedido a nombre de una persona fisica identificada), tiene el
caracter de informacion de caracter confidencial; sin que el sujeto obligado haya aportado
elemento alguno tendente a acreditar que la informacién confidencial contenida en el
comprobante referido se encontrara vinculado con el ejercicio de recursos publicos; o
bien, que derivara de alguna relacion con cualquier sujeto obligado de la ley o con
personas servidoras publicas, vinculo, pago o si el destino del bien adquirido tiene alguna
notoriedad o utilidad publica; o bien, que se encontrase vinculada con actos de corrupcion
determinados por una autoridad competente; por lo que, se estima que no se cuenta con
elementos que permitan realizar la prueba de interés publico para valorar idoneidad,
necesidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, en la Ley General de Protecciéon de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados no se contempla la situacion referida por el sujeto obligado como
una excepcion para el cumplimiento de dicha norma, por lo que la Oficina de la
Presidencia de la Republica debié dar cumplimiento irrestricto a la misma.
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Asimismo, el sujeto obligado en los puntos sefialados refirio que la informacién que
divulg6 estd amparada en las obligaciones de transparencia, acceso a la informacién y
rendicion de cuentas, puesto que obra en una fuente de acceso publico.

Al respecto, se destaca que las obligaciones de transparencia establecidas en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como, en la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, constituyen informaciéon que los
sujetos obligados deben poner a disposicion de la ciudadania, de conformidad a sus
obligaciones, atribuciones y funciones, sin embargo, como se precisg, la informacién que
se divulgd no se relaciona con servidores publicos, ni con el ejercicio de recursos
publicos.

En relacion con la anterior afirmacién, se considera necesario reiterar que la informacién
gue se divulgd no se relaciona con el ejercicio de recursos publicos, puesto que, en
caso de que asi fuera, su publicidad efectivamente se encontraria respaldada por la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, dado que daria cuenta del
ejercicio de recursos de naturaleza publica; sin embargo, tal y como se ha sefialado, el
sujeto obligado no aporté elemento alguno que permita relacionarla con este supuesto
normativo, ni que derivara de alguna relacion con cualquier ente publico o con personas
servidoras publicas, o si el destino del bien adquirido tuviese alguna notoriedad o utilidad
publica; o bien, que se encontrase vinculada con actos de corrupcion, asi determinados
por una autoridad competente.

Sobre el particular, la propia Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica en el capitulo correspondiente a las obligaciones de transparencial’, preceptia
que, tratandose de datos personales, los sujetos obligados deberan adoptar las medidas
necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y eviten su alteracion,
pérdida, transmision y acceso no autorizado; razén por la cual, tampoco puede
considerarse que la referida divulgacion se hiciera en cumplimiento de obligaciones de
transparencia, acceso a la informacion y rendicién de cuentas.

17 Articulo 68, fraccion VI, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados.
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Lo sefialado resulta trascendente al caso concreto, puesto que, de acuerdo con lo que se
ha destacado, durante la conferencia de prensa matutina del titular del Ejecutivo Federal
del siete de abril de dos mil veintiddés se divulgé un documento de naturaleza fiscal
(comprobante fiscal CFDI [representacion impresa de factura electrénica], expedido a
nombre de una persona fisica identificada) el cual da cuenta de la situacion patrimonial
de una persona concreta y contiene datos personales: nombre, RFC, certificado de
sello digital, folio fiscal y codigo BBD y/o cédigo QR.

Asi, respecto de los datos personales referidos, debe precisarse que, contrario a lo
aludido por el sujeto obligado durante el procedimiento de investigacién previa, al
poseerlos y divulgarlos se configurd el tratamiento de los mismos, por lo gue debidé cumplir
con lo dispuesto en la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, aunado a que dichos datos y el documento por su naturaleza, en
términos del articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, debieron clasificarse como confidenciales.

Al respecto, si bien el sujeto obligado sostuvo durante la investigacion que recibié el
documento divulgado en un sobre cerrado sin remitente; ello no implica que la Oficina de
la Presidencia de la Republica podia decidir de manera libre sobre su divulgacion, puesto
gue al haber realizado esta acciéon durante la conferencia de prensa que se ha aludido,
dicho sujeto obligado asumié su tratamiento y decidié sobre los datos personales
contenidos en el comprobante fiscal.

Asi, de acuerdo con lo que establece el articulo 2 fraccion XXXIII de la Ley General en la
materia, todo tratamiento de los datos personales se relaciona, entre otros, con
procedimientos manuales o0 automatizados vinculados con su obtencién, uso,
conservacion, utilizacion, comunicacion, difusion, almacenamiento, posesion, acceso,
manejo, aprovechamiento, divulgacion, transferencia o disposicion.

De ahi que, contrario a lo manifestado por el sujeto obligado, al poseer (con
independencia del origen) y decidir divulgar el comprobante fiscal CFDI
(representaciéon impresa de factura electrénica), expedido a nombre de una persona fisica
identificada, en la conferencia mafanera del siete de abril de dos mil veintidds, se
configurd el tratamiento de los datos personales contenidos en el mismo, atribuible al
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sujeto obligado y; por ende, emand de esa decision la obligacion de la Oficina de la
Presidencia de la Republica de respetar los principios y deberes previstos en la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, debiendo
mantener la confidencialidad de los datos personales expuestos al publico.

Por lo que, tal y como se preciso, el sujeto obligado, al momento en el que se allegé de
los mismos, tenia el deber legal de protegerlos, evitando un tratamiento contrario a
la normativa de la materia.

En consecuencia, toda vez que durante la conferencia de prensa matutina del titular del
Ejecutivo Federal del siete de abril de dos mil veintidés se divulgé un documento de
naturaleza fiscal (comprobante fiscal CFDI [representacion impresa de factura
electrénica), expedido a nombre de una persona fisica identificada) que da cuenta de la
situacion patrimonial de una persona concreta, en el que ademas obran datos personales,
se considera que el sujeto obligado incumplié con el deber de confidencialidad
previsto en la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesidon de Sujetos
Obligados, pues no protegié dichos datos personales atendiendo a su naturaleza
confidencial.

o Principio de consentimiento

Sobre el particular es importante destacar que la Oficina de la Presidencia de la
Republica, no realizé6 manifestacion alguna respecto de los hechos materia del presente
procedimiento de verificacion.

Lo anterior resulta relevante, puesto que durante la investigacion previa se presumio el
incumplimiento del principio de consentimiento por parte del sujeto obligado, puesto que:

o Al poseer y divulgar el comprobante fiscal CFDI (representacion impresa de
factura electrénica), expedido a nombre de una persona fisica identificada, se
configurd el tratamiento de los datos personales contenidos en el mismo por parte
del sujeto obligado.

o No existe constancia dentro del expediente en que se actua ni en los vinculos
electronicos referidos por el sujeto obligado, de que el comprobante fiscal CFDI

50



. WIDOS 4, INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA,

@*@ ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE
mf s DATOS PERSONALES
\\w
Q % 0 I/ i A
‘e a\\ w,, SECRETARIA DE PROTECCION DE DATOS
ﬁ“[,,‘)f e PERSONALES
Instituto Nacional de Transparencia, . L,
o Acceso s Informciony DIRECCION  GENERAL DE  EVALUACION,
cecion ce oy Temonae INVESTIGACION Y VERIFICACION DEL SECTOR
PUBLICO

EXPEDIENTE: INAI.3S.07.01.005/2022

(representacion impresa de factura electrénica), expedido a nombre de una persona
fisica identificada que fue divulgado en la conferencia de prensa matutina del titular
del Ejecutivo Federal del siete de abril de dos mil veintidos, obrara en una fuente
de acceso publico.

De esta forma, por cuanto hace al principio de consentimiento, la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados refiere lo siguiente:

[..]

Articulo 20. Cuando no se actualicen algunas de las causales de excepcién previstas en el
articulo 22 de la presente Ley, el responsable deberé contar con el consentimiento previo del
titular para el tratamiento de los datos personales, el cual debera otorgarse de forma:

I. Libre: Sin que medie error, mala fe, violencia o dolo que puedan afectar la manifestacion
de voluntad del titular;

Il. Especifica: Referida a finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas que justifiquen
el tratamiento, e

lll. Informada: Que el titular tenga conocimiento del aviso de privacidad previo al tratamiento
a que seran sometidos sus datos personales.

En la obtencién del consentimiento de menores de edad o de personas que se encuentren en
estado de interdiccién o incapacidad declarada conforme a la ley, se estara a lo dispuesto en
las reglas de representacion previstas en la legislacion civil que resulte aplicable.

Articulo 21. El consentimiento podra manifestarse de forma expresa o tacita. Se debera
entender que el consentimiento es expreso cuando la voluntad del titular se manifieste
verbalmente, por escrito, por medios electrénicos, Opticos, signos inequivocos o por cualquier
otra tecnologia.

El consentimiento sera tacito cuando habiéndose puesto a disposicién del titular el aviso de
privacidad, éste no manifieste su voluntad en sentido contrario.

Por regla general sera valido el consentimiento tacito, salvo que la ley o las disposiciones
aplicables exijan que la voluntad del titular se manifieste expresamente.

Tratandose de datos personales sensibles el responsable debera obtener el consentimiento
expreso y por escrito del titular para su tratamiento, a través de su firma autégrafa, firma
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electrénica o cualquier mecanismo de autenticacion que al efecto se establezca, salvo en los
casos previstos en el articulo 22 de esta Ley.

[..]

Por su parte, los Lineamientos Generales de Proteccion de Datos Personales para el
Sector Publico, establecen lo siguiente:

[..]

Articulo 12. Previo al tratamiento de los datos personales, el responsable debera obtener el
consentimiento del titular, de manera libre, especifica e informada, en términos del articulo 20
de la Ley General, salvo que se actualice algunas de las causales de excepcion previstas en
el articulo 22 del mismo ordenamiento.

La actualizacion de alguna de las fracciones previstas en el articulo 22 de la Ley General, no
exime al responsable del cumplimiento de las demés obligaciones establecidas en dicho
ordenamiento y los presentes Lineamientos generales.

Articulo 13. En caso de que se requiera el consentimiento del titular para el tratamiento de
sus datos personales, la solicitud del consentimiento debera ser concisa e inteligible, estar
redactada en un lenguaje claro y sencillo acorde con el perfil del titular y, cuando se refiera a
diversos asuntos ajenos a la proteccion de datos personales, debera presentarse de tal forma
que se distinga claramente de dichos asuntos.

Articulo 14. El consentimiento del titular podra manifestarse de forma expresa o tacita. Por
regla general, para todo tratamiento de datos personales que se efectle sera valido el
consentimiento tacito, salvo que una ley exija al responsable que la voluntad del titular se
manifieste de manera expresa.

Articulo 15. El consentimiento serd tacito cuando habiéndose puesto a disposicion del titular
el aviso de privacidad, éste no manifieste su voluntad en sentido contrario en términos de lo
sefialado en el articulo 21, segundo parrafo de la Ley General.

Cuando los datos personales no se recaben directamente del titular, éste tendra un plazo de
cinco dias, contados a partir del dia siguiente de recibir el aviso de privacidad por parte del
responsable, para que, en su caso, manifieste su negativa al tratamiento de sus datos
personales a través de los medios establecidos por el responsable.
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En caso de que el titular no manifieste su negativa en el plazo sefialado en el parrafo anterior
del presente articulo, se entenderd que ha otorgado su consentimiento tacito para el
tratamiento de sus datos personales, salvo prueba en contrario.

El responsable debera documentar la puesta a disposicién del aviso de privacidad.

Articulo 16. El consentimiento sera expreso cuando la voluntad del titular se manifieste de
forma verbal, por escrito, por medios electrénicos, dpticos, signos inequivocos o por cualquier
otra tecnologia, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 21, primer parrafo de la Ley
General.

Para la obtencién del consentimiento expreso, el responsable deberd facilitar al titular un
medio sencillo y gratuito a través del cual pueda manifestar su voluntad, el cual le permita
acreditar de manera indubitable y, en su caso, documentar que el titular otorgé su
consentimiento ya sea a través de una declaracién o una accion afirmativa clara.

El silencio, las casillas previamente marcadas, la inaccion del titular o cualquier otra conducta
0 mecanismo similar a los mencionados no deberan considerarse como consentimiento
expreso del titular.

La carga de la prueba para acreditar la obtencion del consentimiento expreso correra a cargo
del responsable.

Articulo 17. Para efectos de lo dispuesto en el articulo 21, primer péarrafo de la Ley General
y los presentes Lineamientos generales se entendera que:

|. El titular otorga su consentimiento de manera verbal cuando lo externe oralmente de manera
presencial o mediante el uso de cualquier otra tecnologia que permita la interlocucién oral, en
ambos casos, ante la persona que represente al responsable, y

II. El titular otorga su consentimiento por escrito cuando manifieste su voluntad en un
documento, fisico o electronico, a través de cierta declaracion en sentido afirmativo, firma
autégrafa, huella dactilar, firma electrénica o cualquier mecanismo o procedimiento
equivalente autorizado por la normatividad aplicable.

Articulo 18. El responsable debera obtener el consentimiento del titular para el tratamiento
de sus datos personales, de manera previa, cuando los recabe directamente de éste y, en su
caso, sea requerido conforme a los articulos 20 de la Ley General y 12 de los presentes
Lineamientos generales, Para los efectos de los presentes Lineamientos generales, se
entendera que el responsable obtiene los datos personales directamente del titular cuando
éste los proporciona a la persona que lo representa personalmente o por alglin medio que
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permita su entrega directa como podrian ser medios electrénicos, épticos, sonoros, visuales,
via telefénica, Internet o cualquier otra tecnologia y/o medio.

Articulo 19. Cuando el responsable recabe datos personales indirectamente del titular y se
requiera de su consentimiento conforme a lo previsto en los articulos 20 y 21 de la Ley General
y 12 de los presentes Lineamientos generales, éste no podra tratar los datos personales hasta
que cuente con la manifestacion de la voluntad libre, especifica e informada del titular,
mediante la cual autoriza el tratamiento de los mismos ya sea de manera tacita o expresa,
segun corresponda.

Para los efectos de los presentes Lineamientos generales, se entendera que el responsable
obtiene los datos personales indirectamente del titular cuando no han sido proporcionados en
los términos a que se refiere el articulo anterior, segundo pérrafo de los presentes
Lineamientos generales.

Articulo 20. En cualquier momento, el titular podra revocar el consentimiento que ha otorgado
para el tratamiento de sus datos personales sin que se le atribuyan efectos retroactivos a la
revocacion, a través del ejercicio de los derechos de cancelacion y oposicion de conformidad
con lo dispuesto en la Ley General y los presentes Lineamientos generales.

[..]

De la normativa en cita, se desprenden las siguientes premisas:

o El principio de consentimiento establece que todo tratamiento de datos
personales se encuentra sujeto al consentimiento de su titular, entendido como la
manifestacion de la voluntad mediante la cual se efectta el tratamiento de los datos
personales y demostrar que se obtuvo dicho consentimiento para efectuar el
tratamiento.

o Que la obtencion del consentimiento tacito o expreso, debe ser libre; es decir, que
no exista dolo, mala fe o error que alteren la manifestacion de voluntad.

o La carga de la prueba para acreditar la obtencién del consentimiento expreso
correra a cargo del responsable.

Lo referido da cuenta de como debe entenderse el deber contemplado en la Ley General

de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y en sus
lineamientos.
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Como punto de partida, resulta importante no perder de vista que, si bien los datos
personales contenidos en el comprobante fiscal no fueron tratados por el sujeto obligado
derivado del ejercicio de sus atribuciones y/o funciones, lo cierto es que, al recibirlo a
través del sobre entregado por medio de un tercero en la Oficina de Atencion Ciudadana,
se alleg6 de los mismos y decidié divulgarlos, sin contar con el consentimiento del titular,
tal y como lo refirié durante el procedimiento de investigacion.

Es decir, con dicha manifestacion se da cuenta que el titular de los datos personales, en
ningn momento otorgd su consentimiento para la divulgacion de los mismos; aunado a
que, durante la sustanciacién del procedimiento de verificacion, el sujeto obligado no
realizé manifestacién alguna relacionada con el principio en analisis.

Asi, si bien el sujeto obligado se allegd del comprobante fiscal a través de un tercero,
toda vez que el mismo contiene datos personales, debio, tal y como se ha precisado,
protegerlo en términos de lo dispuesto en la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados. Por lo que para dar tratamiento a los datos
personales (divulgarlos), era imprescindible que contara con el consentimiento del titular
de los mismos.

Ahora, si bien durante el presente procedimiento el sujeto obligado no realizé
manifestacion alguna, resulta importante destacar algunos de los argumentos que
formulé en el procedimiento de investigacion previa:

o La informacion divulgada obra en una fuente de acceso publico, como lo es el portal
digital de noticias denominado Contralinea. El catorce de marzo de dos mil
veintidos, se publico el reportaje denominado “Loret de Mola-Yaber, una pareja
exitosa... en los bienes raices”.

o La informacién patrimonial de la persona identificada es del dominio publico, al
haber sido materia de diversas investigaciones periodisticas.

o El articulo 22 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados establece que las areas responsables no estaran obligadas
a recabar el consentimiento del titular para el tratamiento de sus datos personales
cuando la informacion figure en fuentes de acceso publico, como ocurre en el caso
gue nos ocupa.
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En atencioén a lo sefialado, se destaca que, tal y como lo refiere el sujeto obligado, en el
articulo 22 de la Ley General de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados se establecen diversas hipétesis en las que los responsables no estaran
obligados a recabar el consentimiento del titular para el tratamiento de sus datos
personales, entre las que se destaca, cuando los datos personales figuren en fuentes de
acceso publico.

No obstante, no existe constancia dentro del expediente en que se actla ni en el
expediente de la investigaciéon previa, de que el comprobante fiscal CFDI
(representacion impresa de factura electronica), expedido a nombre de una persona fisica
identificada que fue divulgado en la conferencia de prensa matutina del titular del
Ejecutivo Federal del siete de abril de dos mil veintidds, obrara en una fuente de acceso
publico, previo ala divulgacion analizada, llevada a cabo por el sujeto obligado.
De esta manera, puesto que al momento de la divulgacion del comprobante fiscal el sujeto
obligado no contaba con el consentimiento del titular de los datos personales para su
difusion, lo que implica la ausencia total de dicho requisito y que el mismo no obra en una
fuente de acceso publico, se estima que el sujeto obligado incumplié el principio de
consentimiento previsto en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

o Principio de responsabilidad

Sobre el particular es importante destacar que la Oficina de la Presidencia de la
Republica, no realizé6 manifestacion alguna respecto de los hechos materia del presente
procedimiento de verificacion. Lo anterior resulta relevante, puesto que durante la
investigacion previa se presumiéo el presunto incumplimiento del principio de
responsabilidad por parte del sujeto obligado, puesto que al momento en el que recibié
el sobre y tuvo conocimiento de su contenido, debié establecer medidas que
garantizaran el cumplimiento de los principios y deberes en torno a los datos
personales contenidos en el mismo, situacién que no sucedio.
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Asi, por lo que respecta al principio de responsabilidad previsto en la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, es preciso sefialar
gue éste se prevé en la forma siguiente:

[..]

Articulo 29. El responsable debera implementar los mecanismos previstos en el articulo 30
de la presente Ley para acreditar el cumplimiento de los principios, deberes y
obligaciones establecidos en la presente Ley y rendir cuentas sobre el tratamiento de
datos personales en su posesion al titular e Instituto o a los Organismos garantes, segun
corresponda, caso en el cual debera observar la Constitucién y los Tratados Internacionales
en los que el Estado mexicano sea parte; en lo que no se contraponga con la normativa
mexicana podra valerse de estandares o mejores practicas nacionales o internacionales para
tales fines.

Articulo 30. Entre los mecanismos que deberd adoptar el responsable para cumplir con el
principio de responsabilidad establecido en la presente Ley estan, al menos, los siguientes:

[.]

V. Establecer un sistema de supervision y vigilancia interna y/o externa, incluyendo auditorias,
para comprobar el cumplimiento de las politicas de proteccién de datos personales;

[..]

VIIIl. Garantizar que sus politicas publicas, programas, servicios, sistemas o plataformas
informaticas, aplicaciones electrénicas o cualquier otra tecnologia que implique el tratamiento
de datos personales, cumplan por defecto con las obligaciones previstas en la presente Ley y
las demas que resulten aplicables en la materia.

[..]

En relaciébn con lo anterior, en los Lineamientos Generales de Protecciéon de Datos
Personales para el Sector Publico se establece lo siguiente:

[..]

Articulo 46. El responsable debera adoptar politicas e implementar mecanismos para
asegurar y acreditar el cumplimiento de los principios, deberes y demas obligaciones
establecidas en la Ley General y los presentes Lineamientos generales; asi como establecer
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aquellos mecanismos necesarios para evidenciar dicho cumplimiento ante los titulares y el
Instituto.

[..]

Adicionalmente a lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley General, en la adopcién de las
politicas e implementacion de mecanismos a que se refiere el presente articulo, el responsable
debera considerar, de manera enunciativa mas no limitativa, el desarrollo tecnolégico y las
técnicas existentes; la naturaleza, contexto, alcance y finalidades del tratamiento de los datos
personales; las atribuciones y facultades del responsable y demas cuestiones que considere
convenientes.

Para el cumplimiento de la presente obligacion, el responsable podra valerse de estandares,
mejores practicas nacionales o internacionales, esquemas de mejores practicas, o cualquier
otro mecanismo que determine adecuado para tales fines.

[.]

De los articulos transcritos se desprende que el principio de responsabilidad consiste
en que el sujeto obligado debe adoptar politicas e implementar mecanismos para
asequrar el cumplimiento de los principios, deberes y obligaciones establecidos en la ley
y rendir cuentas sobre el tratamiento de los datos personales que obren en su posesion.
Encontrandose entre dichos mecanismos, los siguientes:

o Garantizar que sus politicas publicas, programas, servicios, sistemas o plataformas
informaticas, aplicaciones electrénicas o cualquier otra tecnologia que implique el
tratamiento de datos personales, cumplan con las obligaciones previstas en la
presente ley y en la demas normativa aplicable.

De acuerdo con lo expuesto, tal y como se ha sefialado, al momento en el que el sujeto
obligado se allegé del comprobante fiscal CFDI (representacion impresa de factura
electronica), expedido a nombre de una persona fisica identificada, atendiendo a la
naturaleza de dicho documento y a los datos que obran en el mismo, debi6 establecer
medidas que garantizaran el cumplimiento de los principios y deberes en torno a los datos
personales, situacion que no sucedio.
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Asimismo, se estima que el sujeto obligado debid establecer medidas que le permitieran
asegurarse de que durante las conferencias de prensa no se difundieran datos
personales, que no tengan el caracter expreso de ser publicos, en términos de las
normativas que se han sefalado.

Tomando en cuenta lo sefialado, se considera que el sujeto obligado incumplié el
principio de responsabilidad.

o Principio de licitud

Sobre el particular es importante destacar que la Oficina de la Presidencia de la
Republica, no realizé manifestacién alguna respecto de los hechos materia del presente
procedimiento de verificacion.

Lo anterior resulta relevante, puesto que durante la investigacion previa se presumié el
presunto incumplimiento del principio de licitud por parte del sujeto obligado, puesto que:

o Divulgd un documento de naturaleza fiscal (comprobante fiscal CFDI
[representacion impresa de factura electronica], expedido a nombre de una persona
fisica identificada) que da cuenta de la situacién patrimonial de una persona
concreta, el cual es informacién que en términos de lo sefialado en términos del
articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica es confidencial y a la cual, en principio, s6lo podran tener acceso los titulares
de la misma, en el que ademas obran otros datos personales.

o Una vez que tuvo conocimiento del comprobante fiscal referido, no ajusté su actuar
conforme a lo dispuesto en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados y en los Lineamientos Generales de Proteccion de
Datos Personales para el Sector Publico.

Ahora bien, por cuanto hace al principio de licitud, el articulo 17 de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados dispone que el
tratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a las
facultades o atribuciones que la normativa aplicable le confiera.
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Por su parte, el articulo 8 de los Lineamientos Generales de Proteccién de Datos
Personales para el Sector Publico establece que el responsable debera tratar los datos
personales que posea, sujetandose a las atribuciones o facultades que la normativa
aplicable le confiera.

De lo sefialado se advierte que:

o Los sujetos obligados en el tratamiento de datos personales deben de observar,
entre otros principios, el de licitud.

o De acuerdo con el principio de licitud, el tratamiento de los datos personales
debe realizarse con apego y cumplimiento a lo dispuesto por la legislacion.

Lo anterior resulta relevante debido a que, tal y como se ha precisado, los sujetos
obligados deberan proteger los datos personales que obren en su poder.

Asi, el hecho de que el sujeto obligado omitiera su deber de proteger el comprobante
fiscal CFDI (representacién impresa de factura electrénica), expedido a nombre de una
persona fisica identificada, el cual da cuenta de determinada situacion patrimonial, asi
como, de los datos personales contenidos en el mismo; actuando en contravencion a lo
dispuesto en el articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, lo cual da cuenta que no ajustdé su actuar conforme a lo dispuesto
en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
y en los Lineamientos Generales de Proteccion de Datos Personales para el Sector
Publico, al haber incumplido con el deber de confidencialidad; asi como, con los principios
analizados en la presente resolucion, lo que permite considerar que también incumplio
el principio de licitud contemplado en la Ley General de Proteccibn de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

QUINTO. Ahora bien, dado que el responsable incumpli6 con el deber de
confidencialidad; asi como, con los principios de consentimiento, responsabilidad vy licitud,
resulta necesario traer a colacion lo dispuesto en la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, de acuerdo con la cual:

Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
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[..]

Articulo 163. Seran causas de sancién por incumplimiento de las obligaciones establecidas
en la materia de la presente Ley, las siguientes:

[..]

I1l. Usar, sustraer, divulgar, ocultar, alterar, mutilar, destruir o inutilizar, total o parcialmente y
de manera indebida datos personales, que se encuentren bajo su custodia o a los cuales
tengan acceso o0 conocimiento con motivo de su empleo, cargo o comision;

IV. Dar tratamiento, de manera intencional, a los datos personales en contravencion a los
principios y deberes establecidos en la presente Ley;

[.]

VII. Incumplir el deber de confidencialidad establecido en el articulo 42 de la presente Ley;

[..]

Las causas de responsabilidad previstas en las fracciones |, Il, IV, VI, X, XII, y XIV, asi como
la reincidencia en las conductas previstas en el resto de las fracciones de este articulo, seran
consideradas como graves para efectos de su sancién administrativa.

En caso de que la presunta infraccién hubiere sido cometida por algin integrante de un partido
politico, la investigacion y, en su caso, sancién, corresponderan a la autoridad electoral
competente.

Las sanciones de caracter econémico no podran ser cubiertas con recursos publicos.

Articulo 164. Para las conductas a que se refiere el articulo anterior se dara vista a la
autoridad competente para que imponga o ejecute la sancion.

Articulo 165. Las responsabilidades que resulten de los procedimientos administrativos
correspondientes, derivados de la violacion a lo dispuesto por el articulo 163 de esta Ley, son
independientes de las del orden civil, penal o de cualquier otro tipo que se puedan derivar de
los mismos hechos.

INVESTIGACION Y VERIFICACION DEL SECTOR
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Dichas responsabilidades se determinaran, en forma autébnoma, a través de los
procedimientos previstos en las leyes aplicables y las sanciones que, en su caso, se impongan
por las autoridades competentes, también se ejecutardn de manera independiente.

Para tales efectos, el Instituto o los organismos garantes podran denunciar ante las
autoridades competentes cualquier acto u omision violatoria de esta Ley y aportar las pruebas
que consideren pertinentes, en los términos de las leyes aplicables.

[..]

Articulo 167. En aquellos casos en que el presunto infractor tenga la calidad de servidor
publico, el Instituto o el organismo garante, deberé remitir a la autoridad competente, junto con
la denuncia correspondiente, un Expediente en que se contengan todos los elementos que
sustenten la presunta responsabilidad administrativa.

La autoridad que conozca del asunto, debera informar de la conclusion del procedimiento vy,
en su caso, de la ejecucion de la sancién al Instituto o al organismo garante, segun
corresponda.

A efecto de sustanciar el procedimiento citado en este articulo, el Instituto, o el organismo
garante que corresponda, debera elaborar una denuncia dirigida a la contraloria, érgano
interno de control o equivalente, con la descripcién precisa de los actos u omisiones que, a su
consideracion, repercuten en la adecuada aplicacion de la presente Ley y que pudieran
constituir una posible responsabilidad.

Asimismo, deberd elaborar un expediente que contenga todos aquellos elementos de prueba
que considere pertinentes para sustentar la existencia de la posible responsabilidad. Para tal
efecto, se debera acreditar el nexo causal existente entre los hechos controvertidos y las
pruebas presentadas.

La denuncia y el Expediente deberan remitirse a la contraloria, érgano interno de control o
equivalente dentro de los quince dias siguientes a partir de que el Instituto o el organismo
garante correspondiente tenga conocimiento de los hechos.

Articulo 168. En caso de que el incumplimiento de las determinaciones de los Organismos

garantes implique la presunta comisién de un delito, el organismo garante respectivo debera
denunciar los hechos ante la autoridad competente.

[.]
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En términos de los articulos transcritos, seran causas de sancion por incumplimiento de
las obligaciones establecidas en la materia de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, las siguientes:

o Usar, sustraer, divulgar, ocultar, alterar, mutilar, destruir o inutilizar, total o
parcialmente y de manera indebida datos personales, que se encuentren bajo su
custodia o a los cuales tengan acceso o conocimiento con motivo de su empleo,
cargo o comision.

o Dar tratamiento, de manera intencional, a los datos personales en contravencion
alos principios y deberes establecidos en la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

o Incumplir el deber de confidencialidad establecido en el articulo 42 de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesidon de Sujetos Obligados.

Sobre dichos supuestos, tomando en cuenta lo expuesto en la presente resolucion,
debera considerarse respectivamente y en lo que atafie a cada uno, que el responsable
incumplié con los principios de consentimiento, responsabilidad y licitud; asi como,
con el deber de confidencialidad, por lo que la conducta del sujeto obligado,
presuntamente, actualiza las hipotesis contenidas en el articulo 163, fracciones lll, IV y
VIl de la Ley General de Protecciobn de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados.

Asi, es preciso recordar que en aquellos casos en que el presunto infractor tenga la
calidad de servidor publico, se debera remitir a la autoridad competente, junto con la
denuncia correspondiente la cual debe estar dirigida a la contraloria, 6rgano interno
de control o equivalente, un expediente que contenga todos los elementos que
sustenten la presunta responsabilidad administrativa, con la descripcion precisa de los
actos u omisiones que, a su consideracion, repercuten en la adecuada aplicacion de la
Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y que
pudieran constituir una posible responsabilidad en materia administrativa.
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En razén de lo anterior, puesto que la conducta del responsable actualiza las hipotesis
contenidas en el articulo 163, fracciones Ill, IV y VIl de la Ley General de Proteccién de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, se estima procedente dar vista al
Organo Interno de Control en la Oficina de la Presidencia de la Republica, con copia
certificada del expediente citado al rubro, para que determine las responsabilidades
administrativas que pudieran haberse originado en el actuar de los servidores publicos,
por la divulgacién de los datos personales referidos.

En consecuencia, por lo expuesto y fundado, este Pleno emite las siguientes:
MEDIDAS

Respecto de las medidas, resulta importante precisar que el sujeto obligado con la
conducta acreditada contraria a las disposiciones de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados incumpli6 con el deber de
confidencialidad; asi como, con los principios de consentimiento, responsabilidad y
licitud.

PRIMERA. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 150 de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, en relacion con el
deber de confidencialidad, se instruye al sujeto obligado a salvaguardar en todo
momento los datos personales que trate dentro del ambito de sus atribuciones.

Adicionalmente, como medida especifica, la Oficina de la Presidencia de la Republica
debera implementar los mecanismos necesarios para _que se protejan los datos
personales que obran en el comprobante fiscal CEDI (representacion impresa de factura
electrénica), expedido a nombre de una persona fisica identificada, para lo cual debera
editar la publicacién de |la conferencia de prensa matutina del titular del Ejecutivo Federal,
correspondiente _al siete de abril de dos mil veintidds, divulgada a través de medios
oficiales a cargo de ese sujeto obligado!8, en la parte en la que fueron divulgados los
datos personales del particular, ya sea sustituyendo o modificando el archivo de video

8 Entre los que se encuentran el canal oficial de YouTube del titular del Ejecutivo Federal
https://www.youtube.com/channel/lUCXEgOKul-n-WOJaNcisHvSqg; asi como, en el canal oficial de
YouTube del Gobierno de México https://www.youtube.com/c/gobiernodemexico.
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respectivo por una version en la que no aparezcan los referidos datos personales y; en
caso de que ello no sea materialmente posible, la unidad administrativa responsable de
la publicacion, debera eliminarla, de manera integra, en todos los medios oficiales a cargo
de ese sujeto obligado en los gue se encuentre disponible.

SEGUNDA. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 150 de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, con relacion a los
principios de consentimiento y de licitud, se instruye al responsable tratar los datos
personales de los particulares titulares de los mismos con apego y cumplimiento a lo
establecido en las atribuciones que tiene conferidas y de conformidad con los principios
y deberes previstos en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados, obteniendo el consentimiento de los titulares para el tratamiento
de sus datos personales; asi como, adoptando las medidas necesarias para garantizar el
adecuado tratamiento de los datos personales que se encuentran en su posesion; entre
las que se encuentra evitar la divulgacion por cualquier medio de datos personales de
personas fisicas sin que medie la obtencién de su consentimiento.

TERCERA. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 150 de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, en relacion con el
principio de responsabilidad, se instruye al sujeto obligado a adoptar politicas e
implementar mecanismos para asegurar el cumplimiento de los principios, deberes y
obligaciones establecidos en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Por cuanto hace a las medidas generales que debera adoptar el sujeto obligado respecto
al tratamiento de datos personales que obran en su posesion o aquellos que recabe en
ejercicio de sus atribuciones, resulta necesario que remita a este Instituto la expresion
documental que acredite que comunicO a todas las unidades administrativas que tiene
adscritas, la necesidad de cumplir con las medidas PRIMERA, SEGUNDA y TERCERA,
en el &mbito de su competencia.

Concluido el analisis de los hechos y constancias correspondientes al presente asunto,
este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. En razon de los incumplimientos detectados al deber de confidencialidad;
asi como, a los principios de consentimiento, responsabilidad y licitud, en relacién con
lo previsto por el articulo 163, fracciones Ill, IV y VII de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 164 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, se da vista al Organo Interno de Control en la Oficina de la
Presidencia de la Republica, debiendo acompafiar copia certificada del expediente en
gue se actua y del expediente de investigacion, a efecto de que en el ambito de sus
atribuciones determine lo que en derecho corresponda en relacion con las
responsabilidades administrativas en que pudieron haber incurrido los servidores
publicos.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XllIl 'y 28, fraccion
XVI del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, turnese el expediente a la Secretaria
Técnica del Pleno a efecto de que, con el apoyo técnico de la Secretaria de Proteccién
de Datos Personales, dé el seguimiento al cumplimiento de las medidas, el cual debe
efectuar la Oficina de la Presidencia de la Republica, en un término de treinta dias
habiles a partir de la notificacion de la presente resolucion.

TERCERO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 12, fraccion XXXVI del
Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, la presente resolucion se hara publica por lo cual se
instruye a la Secretaria de Proteccion de Datos Personales, de este Instituto para que
elabore la version publica respectiva, eliminando aquella informacion clasificada por ser
informacion que identifique o haga identificable a las personas fisicas y la confidencialidad
de las personas morales, en términos de los articulos 113 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica y 110 y 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y una vez hecho lo anterior, dicha
resolucién sea remitida a la Secretaria Técnica del Pleno para que, previa revision, se
publique en la pagina de internet del Instituto.
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CUARTO. Se hace del conocimiento del responsable que, con fundamento en los
articulos 152 y 168 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados; asi como, 217 de los Lineamientos Generales de Proteccion de
Datos Personales para el Sector Publico, este Instituto podra imponer las medidas de
apremio que correspondan en caso de incumplimiento a la presente resolucion.

QUINTO. EIl presente expediente puede ser consultado en el domicilio del Instituto,
ubicado en avenida Insurgentes Sur, numero 3211, colonia Insurgentes Cuicuilco,
Coyoacan, C.P. 04530, en la Ciudad de México, en la Direccion General de Evaluacion,
Investigacion y Verificacion del Sector Publico.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion por conducto de la Secretaria de Proteccion
de Datos Personales al responsable; asi como, al Organo Interno de Control en la Oficina
de la Presidencia, para efectos de la vista ordenada.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman las Comisionadas y los Comisionados del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, Francisco Javier Acufia Llamas, Adrian Alcala Méndez, Norma Julieta del
Rio Venegas, Blanca Lilia Ibarra Cadena y Josefina Roman Vergara, en sesion celebrada
el diecisiete de agosto de dos mil veintidés, ante la Secretaria Técnica del Pleno y el
Secretario de Proteccion de Datos Personales.

Blanca Lilia Ibarra Cadena
Comisionada Presidenta
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Francisco Javier Adrian Alcala Méndez
Acufa Llamas Comisionado
Comisionado
Norma Julieta Josefina Roméan Vergara
Del Rio Venegas Comisionada

Comisionada

Ana Yadira Alarcon Marquez Jonathan Mendoza Iserte
Secretaria Técnica del Pleno Secretario de Proteccion de Datos
Personales

Esta hoja pertenece a la resolucion del expediente INAI.3S.07.01.005/2022, aprobada por unanimidad de las y los Comisionados en sesion
ordinaria del Pleno de este Instituto, celebrada el diecisiete de agosto de dos mil veintidés.
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