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INSTITUTO NACIONAL DE

TRANSPARENCIA, ACCESO A LA

INFORMACION Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES

Institute Nacional de

ORGANO INTERNO DE CONTROL
i i L iontons EXPEDIENTE: 2018/INAI/OIC/INC?

Datos Personales

Ciudad de México, a diecinueve de diciembre de dos mil dieciocho.

VISTO el estado que guardan los autos del expediente al rubro citado, aperturado con
motive del escrito de fecha veintiséis de noviembre de dos mil dieciocho, mediante el cual
CORPBELL SOLUTIONS S.A. S. pretende promover “su inconformidad en el fallo final del
procedimiento AA-O06HHEO001-E118-2018” para la “Digitalizacién y cosido de los
expedientes de los recursos de revisién correspondientes a flos afios 2012 y 2013, que
obran bajo resguardo del Archivo de Concentracion del INAI", convocado por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la [nformacion y Proteccion de Datos Personales, y:

RESULTANDO

PRIMERO.- El veintiocho de noviembre de dos mil dieciocho se recibioé el correo electronico
de la misma fecha, por el cual el Director General Adjunto de Inconformidades, de la
Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, de la
Secretaria de la Funcion Publica, comunica a la Direccion de Responsabilidades
Administrativas y Contrataciones Publicas de este Organo Interno de Control del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, lo
siguiente: '

“Me permito comunicarle que se recibié via electrénica en la Direccidon General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, la inconformidad promovida a
través de CompraNet, por el C. Rodrigo de Jesus Ldpez Arteaga, quien dijo ser
Representante Leqgal de la empresa Corpbell Solutions, S.A.S. en contra del fallo
del procedimiento de contratacion nimero AA-006HHE001-E118-2018, convocada
por Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccién de
Datos Personales.

Sobre el particular y dado: que el procedimiento de contratacién de referencia fue
convocado por Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales., me_permito enviarle los archivos electronicos de la
inconformidad de cuenta, para que en el ambito de sus atribuciones, tramite y resuelva
lo que en derecho corresponda, en el entendido que cualquier documento relacionado
con dicho expediente, debera ser sustanciado ante esa Area a su cargo.”

[Enfasis afiadido]

Cabe sefalar que los archivos electronicos que se enviaron adjuntos al correo electrénico
de cuenta, los siguientes:

e El archivo denominado: “1740774_Escrito de Reclamacién.pdf”, el que una vez
impreso consiste en el escrito de fecha veintiséis de noviembre del afio en curso,
suscrito por el C. Rodrigo de Jestls Ldopez Arteaga, quien se ostenta como
Representante Legal de CORPBELL SOLUTIONS S.A.S.; constante de dos fojas
atiles.
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e El archivo denominado: “1740776_Anexo 1.pdf”, el que una vez impreso consiste
en el documento intitulado “RESULTADO DE LA EVALUACION TECNICA”, del
‘PROCEDIMIENTO: AA-006HHE001-E111-2018”; constante de una foja util.

» El archivo denominado: “1740778_Anexo 2.pdf”, el que una vez impreso consiste
en el documento intitulado “RESULTADO DE LA EVALUACION TECNICA", del
‘PROCEDIMIENTO: AA-006HHE001-E118-2018"; constante de una foja Gtil.

 El archivo denominado: “7740780_Anexo 3.pdf”, el que una vez impreso consiste
en laimpresion de pantalla en la que se lee la pestafia: “ANEXO TECNICO...", y se
resalta la parte relativa a “Etapa 3. Digitalizacién.”;, constante de una foja util.

¢ El archivo denominado: “17407871_Anexo 4.pdf”, el que una vez impreso consiste
en la impresion de pantalla en la que se lee la pestafia: “Ficha Técnica.pdf’,
constante de una foja util.

SEGUNDO.- Por acuerdo del veintinueve de noviembre de dos mil dieciocho, se tuvieron
por recibidos el correo electronico del veintiocho de noviembre de dos mil dieciocho y sus
anexos; asimismo, se ordend formar el expediente administrativo asignandosele el nimero
2018/INAI/OIC/INCT.

De igual forma, se ordend consultar en el Sistema Electrénico de Informacion Publica
Gubernamental “CompralNet’, los antecedentes del procedimiento de contratacién
namero AA-006HHEO001-E118-2018, convocado por Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales; y se imprimieran los mismos;
y se glosaran a los autos del expediente.

TERCERGO.- La consulta ordenada en el acuerdo sefialado en el Resultando que antecede,
se realiz6 el siete de diciembre de dos mil dieciocho, encontrandose los siguientes
antecedentes del citado procedimiento de contratacion: la pantalla del “Expediente
1826587 — Adjudicacion Directa Digitalizacién y Cosido de expedientes”, en la que en el
rubro “Detalles del Expediente’, se contiene el subrubro; “Descripcion del Expediente”,
donde se lee: "Adjudicacion Directa Digitalizacion y Cosido de expedientes”; en el rubro
“Detalles del Anuncio”, en el subrubro “Descripcion del Anuncio”, se lee: “Digitalizacion
y cosido de expedientes de los recursos de revision correspondientes a los afios 2012 y
2013, que obran bajo resguardo del Archivo de Concentracion del INAI’, y en el rubro
“DATOS GENERALES DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION”, en el subrubro
“Ntimero del Procedimiento (...)", se lee: “AA-006HHEOQ01-E118-2018"; asimismo en la
parte inferior en el rubro: “Anexos adicionales’, se incluye el subrubro “Nombre del
archivo’, en el que se contienen los siguientes archivos: “ANEXO TECNICO.1.pdf’,
“‘DICTAMEN.pdf’ y "MANIFESTACION 49 Y 63 RAAS INAlpdf’, los que una vez impresos
consisten en el: “ANEXO TECNICO Digitalizacion y cosido de expedientes de los
recursos de revision correspondientes a los afios 2012 y 2013, que obran bajo
resguardo del Archivo de Concentracion del INAI”’; constante de dieciséis fojas utiles,
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en el “OFICIO INAI/'SE/DGGIE/331/18” de fecha veintiséis de noviembre de dos mil
dieciocho, constante de una foja util, de “Asunto: Evaluacién técnica de las propuestas
presentadas por los licitantes para el servicio de digitalizacién y cosido de los
expedientes de recursos de revision de los afios 2012 y 2013 del INAI.’*y dos anexos,
constantes de dos fojas Utiles y la “DECLARACION DE LOS ARTICULOS 49 Y 63 DEL
REGLAMENTO", constante de tres fojas Utiles; antecedentes que se imprimieron y
agregaron al expediente en que se actua.

CUARTO.- Mediante acuerdo del once de diciembre de dos mil dieciocho, en términos del
articulo 35, fraccién |l de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, aplicable
conforme a lo dispuesto en el articulo 8 del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en relacion con los articulos 32 y 38 de la citada Ley, se le solicito
al promovente a través del correo electronico que se menciona en su escrito, manifestara
dentro del plazo de tres dias habiles contados a partir de! dia siguiente a la recepcion
del acuerdo, si aceptaba expresamente que este Organo Interno de Control, le realizara
las notificaciones relacionadas con su escrito de fecha veintiséis de noviembre de dos mil
dieciocho, a través del correo electrénico que proporciond; apercibido que en el caso de
no hacerlo dentro del plazo, conforme a lo previsto en el articulo 72, fraccion i del
Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, las
notificaciones se le realizaran por Estrados.

Acuerdo que se notifico mediante oficio nimero INAI/OIC/530/2018, enviado a través de
correo electrénico.

QUINTO.- A través del acuerdo de fecha dieciocho de diciembre de dos mil dieciocho, se
hizo constar que transcurri6 el plazo de tres dias habiles concedido a la persona moral
CORPBELL SOLUTIONS S.A.S. sin que haya manifestado que aceptaba expresamente
que este Organo Interno de Control le realizara las notificaciones relacionadas con su
escrito de fecha veintiséis de noviembre de dos mil dieciocho, a través del correo
electrénico que proporciond, por lo que se hizo efectivo el apercibimiento contenido en
el acuerdo del once de diciembre de dos mil dieciocho, ordenandose que las
notificaciones se realizaran a CORPBELL SOLUTIONS S.A.S. por Estrados, conforme
a lo previsto en el articulo 72, fraccién Il del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales, en razén de que no sefialé domicilio ubicado en la Ciudad de México,
donde reside este Organo Interno de Control.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Competencia. Este Organo Interno de Control del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, es competente
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para conacer y resolver la presente inconformidad, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6°, Apartado A, fraccion VIII, y 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 8, 68, 70, fraccion |, y 74, primer parrafo, del Reglamento de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del [nstitute Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccidon de Datos Personales'; 51 y 52 Ter, fracciones Xl y XIX de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Ptblica y 4, 5, Ultimo parrafo y
51, fraccién X, del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales.

SEGUNDO.- Procedencia. Por ser las causales de improcedencia una cuestion de orden
publico que debe analizarse de oficio, esta autoridad procede al estudio de si se actualiza
una de ellas. Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Jurisprudencia ntimero {l. 10.
J/5, cuyo rubro y texto son los siguientes:

“Epoca: Octava Epoca

Registro: 222780

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo VII, Mayo de 1991

Materia(s): Comun

Tesis: 1l.10. J/5

Pagina: 95

IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARQO. Las causales de
improcedencia del juicio de amparo, por ser de orden publico deben estudiarse
previamente, lo alequen o no las partes, cualquiera que sea la instancia.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.”

El articulo 68, del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
dispone lo siguiente:

“Articulo 68.- E! OIC conocera de las inconformidades gue se promuevan confra
fos actos de fos procedimientos de licitacion ptiblica o invitacion a cuando menos
tres personas que Se indican a continuacion:

1. La convocatoria a la licitacion y las juntas de aclaraciones.

En este supuesto, la inconformidad solo poera presentarse por el interesado que haya
manifestado su interés por participar en el procedimiento, segin lo establecido en el
articulo 33 de este Reglamento, dentro de los seis dias habiles siguientes a la
celebracion de la ditima junta de aclaraciones;

1.El Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, fue aprobado mediante el Acuerde ACT-PUB/29/11/2017.04, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el catorce.de diciembre de dos mit diecisiete.
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il. La invitacion a cuando menos tres personas.

Sdlo estara legitimado para inconformarse quien haya recibido invitacion, dentro de los
seis dias habiles siguientes;

1. El acto de presentacion y apertura de proposiciones y el fallo.

En este caso, la inconformidad sélo podra presentarse por quien hubiere presentado
proposicion, dentro de los seis dias habiles siquientes a la celebracion de la junta
publica en la que se dé a conocer el fallo, o de que se e haya notificado al licitante en
los casos en que no se celebre junta publica;

IV. La cancelacion de la licitacion.

En este supuesto, la inconformidad sélo podra presentarse por el licitante que hubiere
presentado proposicion, dentro de los seis dias habiles siguientes a su notificacion, y

V. Los actos y omisiones por parte de la convocante que impidan la formalizacién del
contrato o pedido en los términos establecidos en la convocatoria a la licitacién o en
este Reglamento.

En esta hipdtesis, la inconformidad sélo podréa presentarse por quien haya resultado
adjudicado, dentro de los seis dias habiles posteriores a aquel en que hubiere vencido
el plazo establecido en el fallo para la formalizacion del instrumento juridico o, en su
defecto, el plazo legal.

(...)
(...)

(...)." '
[Enfasis afiadido]

De esta transcripcién, se desprende que el Organo Interno de Control conocera de las
inconformidades que se promuevan contra los actos de los procedimientos de
licitacion piblica o invitacion a cuando menos tres personas; por lo que en ese sentido
y con base a lo ya sefialado, es necesario realizar el siguiente analisis:

El veintiocho de noviembre de dos mil dieciocho se recibié el correo electrénico de ta misma
fecha, por el cual el Director General Adjunto de Inconformidades, de la Direcciéon General
de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, de la Secretaria de la Funcién
Puablica, remite a la Direccion de Responsabilidades Administrativas y Contrataciones
Publicas de este Organo Interno de Control del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el escrito de fecha veintiséis de
noviembre del afio en curso y anexos, presentados a través del Sistema CompraNet, por
CORPBELL SOLUTIONS S.A.S., por conducto de quien se ostenta como su
Representante Legal.

Por otro lado, en el escrito de fecha veintiséis de noviembre de dos mil dieciocho,
CORPBELL SOLUTIONS S.A.S., por conducto de quien se ostenta como su
Representante Legal; se sefiala entre otras cosas, lo siguiente:
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“(...) hago constar mi inconformidad con el fallo final del procedimiento AA-
006HHE001-E118-2018 de la Unidad Compradora IFAI — Direccién General de
Administracién #006HHEOQO1, que determinaron el dia de hoy 26 de noviembre de
2018.

Nuestra compafifa CORPBELL SOLUTIONS SAS, participo _en _dicho
procedimiento, (...)"

[Enfasis Afiadido]

Ahora bien, de los antecedentes recabados del procedimiento AA-006HHEOQO01-E118-
2018, en el Sistema Electrénico de Informacién Pablica Gubernamental sobre
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios denominado “CompraNet”, se enconiré la
pantalla del “Expediente 1826587”, en la que en el rubro “Detalles del Expediente”, se
lee: “Descripcién del Expediente” “Adjudicacién Directa Digitalizacién y Cosido de
expedientes”; en el rubro “Detalles del Anuncio”, se lee: *Descripciéon del Anuncio”
“Digitalizacion y cosido de expedientes de los recursos de revisién correspondientes a los
afios 2012 y 2013, que obran bajo resquardo del Archivo de Concentracién del INAI', y en
el rubro “DATOS GENERALES DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION', se lee:
“Ndmero del Procedimiento (...)” “AA-O06HHEOQO01-E118-2018" como se ilustra en las
imagenes que se insertan digitalizadas a continuacion:

11:10 AM CST - Cantral Amarica Time Espafiol-México Ayuda

. FUNCION PUBLICA

SECLETARIA DL i FRE M FLRIINA

f— Vodér alalista £ Irgteser of sistems CompraNet
- Expediente 1826587 - Adjudicacion Directa Digitalizacion y Cosido de expedientes ]
Referancia ¢ol Expodiente

Detalles tot Expadienta:

Anunca Publicads

Detalies del Expediente

Codigo del Expodlente Doescripaion dal Expsdients
1826587 L Adiudicaridn Directs Dinitallzacidin v Cosi |
Referoncla dob Expottionte Tipo do Expedisnte

05. Adjudicacion Dirscta LAASSP

Catagorias del Expedients

3360-Servicios de apoyo adminislrativg, traducclds, fotocopiado @
impresidn

Detalles del Anuncio
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Rescripcion def Anuncio Netas

Digitalizacion y cosido do expedientes de los tecursos da revisiénf  Notas Adicionales por Defeclo
cofrospendwntes alos anos 2012 y 2013, que obran baja
resguarda del Archivo de concentracién det INAL

Tips do Contratacien Entldad Fodoraliva

Serviclos Citdad da Méxica

Fecha de publicacidn dat snuncio {C: i/ Invitacién ) Adjudicacion?  Plazo de pasticlpacién o vigencia del anuncio
Prayacto de Cenvocaroria} 251172618 11.00 aM

221172018 '06:56 PM

Fecha da Initio de) Contrato Duracién dal Conlrita

Facha estimada di én dsb

DATOS GENERALES DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

I Ndmera dg! fmcedlmlenlc ‘ Este numero se. gmelara £ monento da publ:car &
spta

;% Cardcler dof pracedimiento . zndtc.ar o caramar del procedimiento Nacional
« Selecdonar el madio 0 forma ge parlicipacion en ef
;‘:gg’:d?ré%ﬁg det procedimiento, Electrdnica.
{Electronica solo aplica 3 la LAASSP}
*-Delina sise establece como requisite de panticipadidn el gue
.. Procecimiento oxclusiva para  los licitartes acrediler sor una micro, pequafa o mediana N
“MIPYMES empresa L

e {s¢io aplica a la LAAASP)
ANEXOS DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

s

: " i Archivg gue tontiene of manme con ios datos relavaates del ™
atos relevantes ds sonlrato "o cee o e i maximo 150 M ggg archivo adiunio)

estimonio del Testigo Soclal,
i i el procedimienlo contd con

Archive gue tontiene el tesumomc gel tostigo social. Tamate  (oin arenive adiunto}

o manimo 3B, T AN A R
Procedimiento
s FECHA Y HORA LIMITE PARA
CGodigaTitulo PRESENTAR PROPOSICIGNES

1203081 8Dnu|talszacucn y COSicso do exgecientes de los recursos de ravision spondiantos @ los
MEAS aflos 2012'y 2013, que obran haje fesguarda del Archivo de concentracion dat INA|__

Responsable do realizar el Procetimiento de Contrataclon en Compralet

Nombre de fa Unidad Compradara (UC) Nombre et Ogeradot e 3n UC
IFA}-Direccidn General de Administracidn #006HHEQD1 Aniceto Alvarado Gonzdlez
Carreo Electonies det Operadoren la UG Enlace Web

anicelo.alvarado@itai.org.mx

Ancxos adicionales

Nombre del archivo g‘f:cshc,ﬂgc‘ﬂ" det Comentarlas sobre AnexosUlima lecha de modificacién

EXO TECNICO.1.pd (em KBj 2211172016 0552 PM
Cdena0i8025a PR

22}11/2018 05:52 P14

Como se advierte de estas imagenes, el procedimiento de contratacion relacionado con ia
inconformidad es el procedimiento de adjudicacién directa niimero “AA-006HHEQ001-E718-
20187, para la contrataciéon del servicio de “Digitalizacion y cosido de expedientes de los
recursos de revision correspondientes a los afios 2012 y 2013, que obran bajo resguardo
del Archivo de Concentracion del INAI”.
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Asimismo, en la parte final en el rubro: “Anexos adicionales”, se incluye el subrubro
‘Nombre del archivo’, en el que entre otros, se contiene el archivo "ANEXO
TECNICO.1.pdf", que una vez impreso consiste en el “ANEXO TECNICO Digitalizacién y
cosido de expedientes de los recursos de revisién correspondientes a los afos 2012
y 2013, que obran bajo resguardo del Archivo de Concentracién del INAI”; mismo que
en los numerales |. Objeto de la contratacion, y 1. Antecedentes, tercer parrafo, se sefiala
lo siguiente:

“ANEXO TECNICO

Digitalizacion y cosido de expedientes de Jlos recursos de revision
correspondientes a los afios 2012 y 2013, que obran bajo resguardo del Archivo
de Concentracion del INA/

1. Objeto de la contratacién.

Llevar acabo fa contratacion del servicio de digitalizacion y cosido de los expedientes de
los recursos de revision correspondientes a los afios 2012 al 2013 y que obran bajo
resguardo del Archivo de concentracion del INAL

ll. Antecedentes.

(--)
(...)

En ese sentido, la Direccién General de Gestidon de Informacién y Estudios, como
unidad responsable de disefiar y ejecutar programas y proyecto para el fortalecimiento

del actual Sistema Institucional de Archivas del INAI, .a través del meforamiento paulatino
de las herramientas tecnolégicas y técnicas para organizar, conservar y hacer disponible
la documentacion que generan y reciben las unidades administrativas del INAI en el
gfercicio de sus funciones y airibuciones, pretende llevar a cabo la contratacién del

servicio de digitalizaciéh y cosido de los expedientes de los recursos de revision

correspondiente a los afios 2012 y 2013, que obran bajo resquardo del Archivo de
Concentracién del INAI

(..)

[Enfasis afiadido]

De igual forma, se contiene el archivo “DICTAMEN.pdf’, que una vez impreso consiste en
el “OFICIO INAI/SE/DGGIE/331/18" de fecha veintiséis de noviembre de dos mil dieciocho,
relativo a la “Evaluacién técnica de las propuestas presentadas por los licitantes para
el servicio de digitalizacién y cosido de los expedientes de recursos de revision de
los afios 2012 y 2013 del INAL”, imagen que se inserta digitalizada a continuacion:
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INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION ¥ PROTECCEON DE DATQS PERSONALES
SECR ETARIA EJECUTIVA

DIRECCION GENERAL DE GESTION DE INFORMACION Y
ESTUDIOS

TR AT DR I WU RO
Tormactr o MeTmon i S Reacow

OFICYO: INAL/SE/DGGIE/331/18

Asunto: Evaluzcidn téenica de {as propuestas presentadas por (02
licitantes pars &l servitlo de digitalizacion vy cosldo de Jos
expadientes de rectrgas de reviglén dr s afios 7032 y 2013 def
INAL.

Cludad de México, a 26 de naviembre de 2018

LIC. ANICETO ALVARADO GONZALEZX
DIRECTOR RE RECURSQS MATERIALES
Presente.

£h aencidn 2 su aficio INAI/DGA/DIM/3116/2018 de facha 25 de naviembse de 2018 y de
confarmidad 3 o establecido en ¢ ardoulo 34 del Regiamento de Adquisicienes,
Arrendamientos y Servicios del INAS v Capitulo VLI, numerei 2 de 1as Basesy Uneamlcntos en
M&Nb Aprendnmlnaras 1. Candobne dat Y dbliaba At g
resultzdos de o evatuacidn téenica basaca en el exfitrio de cvatuacnén binario (FO-CON-11)

realizada @ fas propuestss rembices de los ficitantes guz participarcnt en & prooso de
‘ Adjudicacidn Directa, nimero de expediente AA-005HHEDC-E118-2018 “Digitalizacidn y cosido

de los expedientes de Jos recursos de revisian correspendienses a los afios 2012 y 2013, que
obran bajo resguardo def Archivo de Concentracldn del INAL™ y que 2 cortinuacion se enlisien:

Byserdi_S.A. de C.V.
I Compbel! Solitigns SAS, I
« Grupo Stayec, SA. de Cv,
= lomobtiana DOSES.4, de C.V.
« Zarale Garcid Paz y Asociados SA, de G\

Sin otrg particutar, le reitera mi atenta y distingulda consideracidn,

.,

Ar,auungnra

Nl

ALFONSO Rmﬁs VEGA

-‘j:-

o, L, Mo Ector Femandas Ortega Padita. - Presonee.
ik £y

Conforme a lo antes sefialado se advierte que la persona moral pretende inconformarse
en contra de la “adjudicacidn” realizada en el procedimiento de Adjudicacién Directa
nimero de expediente AA-006HHEO001-E118-2018 “Digitalizacion y cosido de los
expedientes de los recursos de revision correspondientes a los anos 2012 y 2013,
que obran bajo resguardo del Archive de Concentracion del INAL”; procedimiento en
el cual participo.

En consecuencia, en virtud de que se trata de un acto derivado de un procedimiento de
adjudicacion directa, y no de un acto derivado de una licitacion publica o de invitacion a
cuando tres personas, la instancia de inconformidad es improcedente, conforme a lo
siguiente:

\

El articulo 70, fraccion [, del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la [nformacién y Proteccién de Datos
Personales, establece:

“Articulo 70.- La inconformidad es improcedente:
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1. Contra actos diversos a los establecidos en el articulo 68 de este Reglamento;

1. Contra actos consentidos expresa o tacitamente;

Ifl. Cuando el acto impugnado no pueda surtir efecto legal o material alguno por haber
dejado de existir el objeto o la materia del procedimiento de contratacion del cual deriva,

y

IV. Cuando se promueva por un licitante en forma individual y su participacion en el
procedimiento de contratacion se hubiera realizado en forma conjunta.”

[Enfasis afiadido]

Ahora bien, el articulo 68, del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

del [nstituio Nacional de Transparencia, Acceso a
Personales, dispone:

la Informacion y Proteccion de Datos

“Articulo 68.- EI OIC conocerd de las inconformidades que se promuevan contra
los actos de los procedimientos de licitacién piblica o invitacién a cuando menos
tres personas que se indican a continuacién:

I. La convocatoria a la licitacion y las juntas de aclaraciones.

En este supuesto, la inconformidad sdlo podra presentarse por el interesado que haya
manifestado su interés por participar en el procedimiento, segtin lo establecido en el
articulo 33 de este Reglamento, dentro de los seis dias habiles siguientes a la
celebracion de la titima junta de aclaraciones;

Il. La invitacion a cuando menos tres personas.

Sdlo estara legitimado para inconformarse quien haya recibido invitacion, dentro de los
seis dias habiles siguientes;

Ill. El acto de presentacion y apertura de proposiciones y el fallo.

En este caso, la inconformidad séfo podra presentarse por quien hubiere presentado
proposicién, dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracién de la junia
publica en la que se dé a conocer el fallo, o de que se le haya notificado af licitante en
los casos enque no se celebre junta ptblica;

IV. La cancelacién de la licitacion.

En este supuesto, la inconformidad sélo podra presentarse por el licitante que hubiere
presentado proposicion, dentro de los seis dias habiles siguientes a su notificacion, y
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V. Los actos y omisiones por parte de la convocante que impidan ja formalizacion del
contrato o pedido en los términos establecidos en la convocatoria a la licitacion o en
este Reglamento.

En esta hipdtesis, la inconformidad sélo podra presentarse por quien haya resultado
adjudicado, dentro de los seis dias habiles posteriores a aquel en que hubiere vencido
el plazo establecido en el fallo para la formalizacién del instrumento juridico o, en su
defecto, el plazo legal.

(-
(..)

(..)." ]
[Enfasis afiadido]

Como se desprende de este articulo, las inconformidades, solo proceden en contra de los
actos que se mencionan en el mismo, emitidos en los procedimientos de licitacién publica
o de invitacion a cuando menos tres personas, excluyendo, en consecuencia, al no
incluirlos, los actos que se emitan en los procedimientos de adjudicacion directa.

No se debe perder de vista gque el articulo 26 del Reglamento de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
informacién y Proteccidon de Datos Personales, dispone como procedimientos de
contratacion los siguientes:

a) Licitacion publica.
b) [nvitaciéon a cuando menos tres personas.
¢) Adjudicacién directa.

Conforme a lo anterior, no obstante que las adjudicaciones directas son procedimientos de
contratacion previstos en el Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, no procede en contra de los actos dictados en esas adjudicaciones directas,
la interposicion de inconformidades, al no preverse su procedencia en el articulo 68 antes
transcrito.

En ese sentido, como se pretende interponer una inconformidad en contra de la
“adjudicacion” de una adjudicacion directa, se actualiza la causa de improcedencia
prevista en la fraccion | del articulo 70 del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales, ya que es acto diverso a los establecidos en el articulo 68 antes
transcrito.
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Siendo aplicable por analogia la siguiente jurisprudencial emitida por el Poder Judicial
Federal:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 166036

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXX, Noviembre de 2009

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 187/2009

Pagina: 421

ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO. LA
INCONFORMIDAD PREVISTA EN EL ARTICULO 65 DE LA LEY RELATIVA NO
PROCEDE CONTRA ACTOS EMITIDOS DENTRO DEL PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION POR ADJUDICACION DIRECTA (LEGISLACION VIGENTE DEL 8
DE JULIO DE 2005 AL 26 DE JUNIO DE 2009). De los articulos 65 y 68 de!
ordenamiento legal cifado, se advierte que los supuestos de procedencia de la
inconformidad se limitan a la impugnacion de actos referidos a convocatorias, bases
de licitacion, junta de aclaracion, aperfura de proposiciones y fallos, asi como de las
acciones y omisiones encaminadas a impedir la formalizacion del contrato publico, en
términos de las propias bases de licitacion. En otras palabras, la citada procedencia
se restringe a los actos relacionados con la licitacion publica y la invitacion a
cuando _menos tres personas, pues tinicamente en esos procedimientos de
contratacion publica se actualizan aquellas actuaciones, no asi _en la
contratacion por adjudicacion directa. Corrobora lo anterior, la circunstancia de que
en los citados preceptos se sefiala que la inconformidad sélo podré promoverse por
los "licitantes”, en cuyo concepto, segun la fraccion Vil del numeral 2 de la misma
legislacion, se. comprende a los sujetos que participen en los procedimientos de
licitacién publica o de invitacidn a cuando menos tres personas. Por tanto, la
inconformidad sélo procede respecto de actos dictados en estos dltimos
procedimientos de contratacion con el objeto de examinar la legalidad de las
actuaciones encaminadas a determinar a quién o quiénes se otorgan las
adquisiciones, arrendamientos o servicios, debido a la concurrencia u oposicién de
oferentes existentes; a diferencia de la adjudicacion directa, en cuyo caso la entidad o
dependencia designa a la persona con la que desea contratar, excluyendo asi la
comparacion entre sujetos propuestos, porque la especie de convenio se celebra
directamente con quien cubre los requisitos para tal efecto, segtn la conveniencia o
necesidad de la administracién ptiblica de adquirir de un proveedor en especifico el
bien o servicio que pueda ofrecer. Robustece la conclusion anterior, que el legislador,
medjante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de julio de 2008,
vigente al dia siguiente, reformod, entre ofros, los mencionados articulos 65 y 68,
limitando la procedencia de la instancia de inconformidad a los actos ahi
precisados y respecto de los procesos de contratacion relativos, exciuyendo
implicitamente la impugnacion de cualquier acto relativo a fa contrataciéon por
adjudicacion directa y facultando a la autoridad competente para desechar las
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inconformidades no referidas a tales supuestos, no obstante que el texto original
de esas disposiciones publicadas en el indicado medio de difusion oficial del 4 de enero
de 2000, si preveia la posibifidad de controvertir cualquier acto relacionado con la
contratacion publica; asi como la reforma publicada el 28 de mayo de 2009, en vigor a
partir del 27 de junio del mismo afio, donde expresamente se incorpora la limitacion
anotada.

Contradiccion de tesis 363/2009. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Décimo Quinto y Séptimo, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 21 de
octubre de 2009. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Mariano Azuela Gditron.
Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretario: Oscar Rodriguez
Alvarez.

Tesis de jurisprudencia 187/2009. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesion privada del veintiocho de octubre de dos mil nueve.”

[Enfasis afiadido]

Conforme a esta tesis, la procedencia de la inconformidad se restringe a los actos
relacionados con la licitacion publica y la invitacién a cuando menos tres personas,
pues unicamente en esos procedimientos de contratacion ptblica se actualizan los actos
referidos a convocatorias, bases de licitacion, junta de aclaracién, apertura de
proposiciones y fallos, asi como de las acciones y omisiones encaminadas a impedir la

. formalizacién del contrato publico, en términos de las propias bases de licitacion, no asi

en la contratacién por adjudicacién directa; y facultando a la autoridad competente para
desechar las inconformidades no referidas a tales supuestos.

Circunstancias que originan que se actualice el supuesto de improcedencia previsto en la
fraccion |, del articulo 70 del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, por tratarse de un acto diverso a los establecidos en el articulo 68 del
Reglamento, ya que se pretende interponer su inconformidad contra la adjudicacién del
procedimiento de Adjudicacién Directa, niumero de expediente AA-006HHEO001-E118-~
2018 “Digitalizacién y cosido de los expedientes de los recursos de revisioén
correspondientes a los aitos 2012 y 2013, que obran bajo resguardo del Archivo de
Concentracién del INAL”; y no asi en contra de algin acto de los procedimientos de
licitacion puablica o invitacion a cuando menos tres personas; por lo que, es improcedente
[a instancia de inconformidad.

En consecuencia, se actualiza lo previsto en el articulo 74, primer parrafo, del Reglamento
de Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, que sefala:

*Articulo 74.- E/ OIC examinara la inconformidad y si encontrare motivo manifiesto de
improcedencia, la desechara de plano.”
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Por todo lo anterior, con base en los motivos y fundamentos expuestos, y de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 68, primer péarrafo, 70, fraccion |, y 74, primer parrafo, del
Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, SE DESECHA
DE PLANO LA INCONFORMIDAD POR NOTORIAMENTE IMPROCEDENTE.

Por lo tanto, con base en las consideraciones vertidas en la presente resolucién y en todos
y cada uno de los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se:

/ . RESUELVE

PRIMERO.- Este Organo Interno de Control es competente para conocer y resolver el
presente procedimiento administrativo, de conformidad con los preceptos legales citados
en el Considerando PRIMERO de la presente Resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 88, primer parrafo, 70, fraccién |, y 74, primer
parrafo, del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, y
conforme a los motivos y fundamentos contenidos en el Considerando SEGUNDO de esta
resolucién, se desecha de plano por improcedente la pretendida inconformidad
interpuesta por CORPBELL SOLUTIONS S.A.S.

TERCERO.- Se hace del conocimiento que la presente resolucién puede ser impugnada,
conforme a lo previsto por el Titulo Sexto, Capitulo Primero de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la materia conforme al articulo 8
del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales.

CUARTO.- Con fundamento en los articulos 72, fraccion I, del Reglamento de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, y 39 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, aplicable conforme al articulo 8 del Reglamento citado,
notifiquese por Estrados.

QUINTO.- En su oportunidad, archivese el expediente en que se actta como asunto total
y definitivamente concluido.

CUMPLASE

ASi LO RESOLVIO Y FIRMA, EL LICENCIADO LUIS JESUS MORENO VELAZQUEZ,
DIRECTOR DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y CONTRATACIONES
PUBLICAS, EN SUPLENCIA POR AUSENCIA DEL. TITULAR DEL ORGANO INTERNO

Pédgina 14 de 15



INSTITUTO NACIONAL DE

TRANSPARENCIA, ACCESO A LA

INFORMACION Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES

Instituto Nacional de

ORGANO INTERNO DE CONTROL
infommcion Potecind EXPEDIENTE: 2018/INAI/OIC/INC?

Datos Personales

DE CONTROL DEL INSTITUTO NACIONAL DE T
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSO : NFORMIDAD CON
LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 56 DEL'ESTATUTO ORGANICO DEL INSTITUTO
NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A L/A INFORMACION Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES.

CIA, ACCESO A LA

vy

&
ptia Guadaltpe Blando Ruiz
Subdirectora de Contgdversias y Sanciones en Contrataciones Publicas
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