INSTITUTO NACIONAL DE, TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES

ORGANO INTERNO DE CONTROL
Instituto Nacional de Transparencia, EXPEDI ENTE: ZOZO/INAI/OIC/INCZ

Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales

RESOLUCION

Ciudad de México, a diez de noviembre de dos mil veinte.

VISTO el estado que guardan los autos del expediente al rubro citado, para resolver la
inconformidad interpuesta por el C. SALVADOR CRUZ GARCIA, en contra de la convocatoria de
fecha veintiséis de noviembre de dos mil diecinueve, y del fallo de fecha dieciocho de diciembre
del mismo afo, emitidos dentro del procedimiento de contratacién de la Licitacién Publica de
caracter Nacional, con clave interna LPN-OO6HHEOQ001-025-19 y clave electrénica LA-O006HHEOO1-
E108-2019, para la contratacion del “Servicio de estenografia con transcripcion simultanea,
para las sesiones del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales” y:

RESULTANDOS

l.- Através de escrito de fecha veintisiete de diciembre de dos mil diecinueve, recibido en el Organo
Interno de Control del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos Personales (INAI o Instituto) el dia diez de enero de dos mil veinte, el C. SALVADOR CRUZ
GARCIA (inconforme), promovié inconformidad en contra de la convocatoria de fecha veintiséis
de noviembre de dos mil diecinueve, y del fallo de fecha dieciocho de diciembre del mismo afio,
relacionado con el procedimiento de contratacién de la Licitacion Publica de caracter Nacional, con
clave interna LPN-006HHEO001-025-19 y clave electrénica LA-006HHEO01-E108-2019, convocada
por el INAI para la contratacion del “Servicio de estenografia con transcripcion simultanea para las
sesiones del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales”; escrito y anexo, obran en autos del expediente al rubro citado a fojas 1 a 8.

Il.- Por Acuerdo de fecha trece de enero de dos mil veinte, se tuvo por recibido el escrito de
inconformidad y su anexo, ordenandose formar el expediente administrativo numero
2020/INAI/OIC/INC2, de igual modo se tuvo por sefialado el domicilio para oir y recibir
notificaciones y se previno al inconforme para cumplir con lo sefialado en el punto SEXTO del citado
Acuerdo, mismo que obra en autos a fojas 9 a 14.

Acuerdo que se pretendié notificar al inconforme mediante oficio numero INAI/OIC/017/2020 de

fecha trece de enero de dos mil veinte, el dia quince del mismo mes y afo, y que obra en autos a.

fojas 15 a 22, mismo que fue devuelto sin diligenciar, toda vez que no fue posible notificar el oficio
referido en el domicilio sefialado por el inconforme para oir y recibir notificaciones, a lo anterior le
recayo razén de notificacién de fecha quince de enero del presente afo, visible en autos a fojas 23
a27.

lll.- De lo sefalado en el resultando que antecede, le recayé Acuerdo de fecha diecisiete de enero
de dos mil veinte, visible en autos a fojas 28 y 29, en el que se tuvo por recibida la razén de
notificacion de referencia, y se sefald que, toda vez que no se cuenta con domicilio para oir y recibir
notificaciones por parte del inconforme, con fundamento en los articulos 69, fraccion Il y 72, fraccidén
Il del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (RAASINAI o
Reglamento), y 39 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, aplicable conforme al articulo
8° del Reglamento citado, todas las notificaciones atin las de caracter personal, se notificaran
al inconforme por los estrados del Orga_no Interno de Control del INAI, ubicados en planta
baja de este Instituto.
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Acuerdo que se notificd al inconforme, el dia diecisiete de enero de dos mil veinte, a través de los
estrados del Organo Interno del Control del INAI, mismo que obra en autos a foja 30.

IV.- Mediante oficios numeros INAI/OIC/0062/2020 e INAI/OIC/0063/2020, ambos de fecha
veintiuno de enero de dos mil veinte, se le requirid al Director General de Administracion del
Instituto, rendir un'informe'previo y un informe circunstanciado respectivamente, conforme a lo
ordenado en los puntos, SEPTIMO y OCTAVO del Acuerdo inicial de fecha trece de enero de dos
mil veinte, mismos que obran en autos a fojas 31 a 34.

V.- Mediante oficio numero INAI/DGA/090/2020 de fecha veintiocho de enero de dos mil veinte,
recibido el dia veintinueve del mismo mes y afio en el Organo Interno de Control del INAI, y que
obra en autos a foja 35, el Director General de Administracion rindié el informe previo solicitado
por esta autoridad a través del similar nimero INAI/OIC/0062/2020, al cual le recay6 el Acuerdo de
fecha treinta y uno de enero de dos mil veinte, visible en autos a fojas 36 y 37; en el que se tuvo
por recibido dicho informe dentro del plazo otorgado, en el que, se advierte que la tercera
interesada, esla C. GUADALUPE MARIBEL NEGRETE PATRICIO, ordenandose correrle traslado
del escrito inicial de inconformidad y su anexo, a efecto de que manifestara lo que a su interés
conviniera.

Acuerdo que se notifico a la tercera interesada, el dia cinco de febrero de dos mil veinte, mediante
oficio numero INAI/OIC/089/2020 de fecha treinta y uno de enero del mismo afo, y que obra en
autos a fojas 38 a 44.

VI.- A través del oficio nimero INAI/DGA/134/2020 de fecha cinco de febrero de dos mil veinte,
recibido el mismo dia en el Organo Interno de Control del INAI, visible en autos a fojas 45 a 307, el
Director General de Administracion rindié el informe circunstanciado, solicitado a través del
similar numero INAI/OIC/0063/2020, al cual le recayo el Acuerdo de fecha siete de febrero de dos
mil veinte, visible en autos a fojas 308 a 321, mediante el cual se tuvo por recibido dicho informe y
por presentadas las pruebas de la convocante, por lo que se ordend poner a la vista del inconforme
el informe circunstanciado, para que, si asi lo consideraba ampliara sus motivos de impugnacién.

Acuerdo que se notificd al inconforme, el dia siete de febrero de dos mil veinte, a través de los
estrados del Organo Interno de Control del INAI, mismo que obra en autos a foja 322.

VII.- El dia diez de febrero de dos mil veinte, se recibié en el Organo Interno de Control del INAI,
escrito y anexos, visibles en autos a fojas 323 a 328, suscrito por quien se le reconocidé como tercera
interesada en el presente procedimiento administrativo, la C. GUADALUPE MARIBEL NEGRETE
PATRICIO, en el que desahogé la vista que se le formuld mediante oficio numero
INAI/OIC/089/2020 de fecha treinta y uno de enero del mismo afio, realizando las manifestaciones
que a su derecho convino. A dicho escrito le recay6 Acuerdo de fecha once de febrero de dos mil
veinte, mismo que obra en autos a fojas 329 a 332, por lo que se tuvo por recibido el escrito de
referencia, acreditada la personalidad de la C. GUADALUPE MARIBEL NEGRETE PATRICIO, por
sefialado domicilio para oir y recibir notificaciones y por perdido el derecho a ofrecer pruebas.

Acuerdo que se notifico el dia once de febrero de dos mil veinte, a través de los estrados del Organo
Interno de Control del INAI, visible en autos a foja 333.

VIIl.— Mediante Acuerdo de fecha diecisiete de febrero de dos mil veinte, se tuvo por perdido el
derecho del inconforme para ampliar sus motivos de impugnaciéon, en razén de que
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transcurrieron los tres dias habiles que se le concedieron, sin que presentara escrito alguno.
Acuerdo visible en autos a fojas 334 a 336.

Acuerdo que se notificd el dia dieciocho de febrero de dos mil veinte, a través de los estrados del
Organo Interno de Control del INAI, mismo que obra en autos a foja 337.

IX. — Mediante Acuerdo de fecha veinte de marzo de dos mil veinte, se determind agregar al
expediente que se resuelve, el similar de misma fecha suscrito por Titular del Organo Interno de
Control, en el que con motivo de la contingencia sanitaria provocada por el virus SARS-CoV2
(COVID-19), se suspende el computo de plazos para la practica de actuaciones y diligencias en los
procedimientos administrativos que se desarrollan ante el referido érgano fiscalizador, del lunes
veintitrés de marzo al domingo diecinueve de abril de dos mil veinte, determinacion que se hizo del
conocimiento del Pleno del Instituto, mediante el ACUERDO ACT-EXT-PUB/20/03/2020.05 de
fecha veinte de marzo de dos mil veinte, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia
primero de abril de dos mil veinte, acuerdos visibles en autos a fojas 341 y 342.

X. — Derivado de la continuidad de la contingencia sanitaria provocada por el virus SARS-CoV2
(COVID-19), el Titular del Organo Interno de Control, emitié diversos acuerdos modificatorios al
acuerdo referido en el punto que antecede, de fechas 15 y 30 de abril y 27 de mayo de 2020,
mismos que fueron del conocimiento del Pleno del Instituto mediante los diversos ACT-
PUB/15/04/2020.03, ACT-PUB/30/04/2020.03 y ACT-PUB/27/05/2020.06, los cuales se publicaron
en el Diario Oficial de |la Federacion el 22 de abril, 13 de mayo y 3 de junio de 2020,
respectivamente, todos en el sentido de ampliar sus efectos de suspension de computo de plazos
para la practica de actuaciones y diligencias en los procedimientos administrativos que se
desarrollan ante el Organo Interno de Control del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales.

Xl. — Mediante Acuerdo de fecha dieciocho de septiembre de dos mil veinte, se determiné agregar
al expediente que se resuelve, el diverso de fecha quince del mismo mes y ano, suscrito por el
Titular del Organo Interno de Control, en el que determiné levantar la suspensiéon de plazos
ordenada mediante el Acuerdo de fecha veinte de marzo de 2020 y sus diversos modificatorios,
determinacién que se hizo del conocimiento del Pleno del Instituto a través del diverso ACT-EXT-
PUB/15/09/2020.07 de fecha quince de septiembre de dos mil veinte, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el dia veintitrés de septiembre del mismo afo, Acuerdo visible en autos a fojas
343 a 346 del expediente en el que se actua.

Acuerdo que se notifico el dia veintiuno de septiembre de dos mil veinte, a traves de los estrados
del Organo Interno de Control del INAI, mismo que obra en autos a foja 349.

Xll.— Por Acuerdo de fecha veintiuno de septiembre de dos mil veinte, visible en autos a fojas 350
a 355, se determind la admision y desechamiento de las pruebas ofrecidas por parte del
inconforme y de la convocante, ademas de tenerse por perdido el derecho de la tercera interesada
a ofrecer pruebas.

Acuerdo que se notifico el dia veintitrés de septiembre de dos mil veinte, a través de los estrados
del Organo Interno de Control del INAI, mismo que obra en autos a foja 356.

XIll.- Por Acuerdo de fecha veinticinco de septiembre de dos mil veinte, visible en autos a fojas
357 a 359, se desahogaron las pruebas que fueron ofrecidas por el inconforme y la convocante,
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mismas probanzas que se desahogaron por su propia y especial naturaleza y seran analizadas y
valoradas en la presente resolucion.

Acuerdo que se notifico el dia veintiocho de septiembre de dos mil veinte, a través de los estrados
del Organo Interno de Control del INAI, mismo que obra en autos a foja 360.

XIV.- Por Acuerdo de fecha treinta de septiembre de dos mil veinte, visible en autos a fojas 361 y
362, se ordené poner a disposicion del inconforme y de la tercera interesada, las actuaciones del
presente expediente, a efecto de que, dentro del plazo de tres dias habiles contados a partir del
dia siguiente a la notificacion del Acuerdo en comento, formularan por escrito los alegatos que a su
derecho convinieran, apercibidos que, de no hacerlo en el plazo concedido, se tendria por perdido
su derecho para hacerlos valer con posterioridad, de conformidad con lo previsto en el articulo 288
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria de conformidad con el
articulo 8° del Reglamento.

Acuerdo que se notificoé al inconforme, el dia primero de octubre de dos mil veinte, a través de los
estrados del Organo Interno de Control del INAI, mismo que obra en autos a foja 363.

Acuerdo que se notificd a la tercera interesada el dia nueve de octubre de dos mil veinte, a través
el oficio numero INAI/OIC/0322/2020 de fecha primero de octubre de dos mil veinte, mismo que
obra en autos a fojas 368 a 374.

XV.- Por Acuerdo de fecha siete de octubre de dos mil veinte, visible en autos a fojas 364 a 366, se
tuvo por perdido el derecho del inconforme para formular escrito de alegatos, en razén de que
transcurrié el plazo concedido, sin que hubiese presentado escrito alguno.

Acuerdo que se notificd al inconforme, el dia ocho de octubre de dos mil veinte, a través de los
estrados del Organo Interno de Control del INAI, mismo que obra en autos a foja 367.

XVI.- Por Acuerdo de fecha quince de octubre de dos mil veinte, visible en autos a fojas 375 a 377,
se tuvo por perdido el derecho de la tercera interesada para formular escrito de alegatos, en razén
de que transcurrio el plazo concedido, sin que hubiese presentado escrito alguno.

Acuerdo que se notificd a'Ia tercera interesada, el dia dieciséis de octubre de dos mil veinte, a
través de los estrados del Organo Interno de Control del INAI, mismo que obra en autos a foja 378.

XVII.- Finalmente, al no existir diligencias pendientes ni pruebas por desahogar, a través del
Acuerdo de fecha diecinueve de octubre de dos mil veinte, esta autoridad declaré cerrada la etapa
de instruccién, en el expediente en que actua.

Acuerdo que se notifico a las partes, el dia veinte de octubre de dos mil veinte, a través de los
estrados del Organo Interno de Control del INAI, mismo que obra en autos a foja 380. Por lo antes
expuesto se atiende a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Competencia: Este Organo Interno de Control del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, es competente para
conocer y resolver la presente inconformidad, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6°,
Apartado A, fraccion VI, y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8°,
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68, fracciones, | y lll, y 75, ultimo parrafo del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales; 51 y 52 Ter, fracciones X| y XIX de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; 4, 5, ultimo parrafo, y 51, fracciones XXXI y XLV del Estatuto Organico del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidén de Datos Personales.

SEGUNDOQO. - Procedencia de la inconformidad y oportunidad:

l.- Respecto a la procedencia, el articulo 68, contenido en el Titulo Séptimo, Capitulo Primero del
Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, dispone el derecho otorgado a los
participantes de los procedimientos de licitaciones publicas, para inconformarse.

En lo conducente, el C. SALVADOR CRUZ GARCIA, interpone inconformidad en contra de la
convocatoria de fecha veintiséis de noviembre de dos mil diecinueve, y del fallo de fecha dieciocho
de diciembre del mismo afo, emitidos dentro del procedimiento de contrataciéon de la Licitacion
Publica de caracter Nacional, con clave interna LPN-O06HHEQ01-025-19 y clave electrénica LA-
006HHEO01-E108-2019, para la contratacidon del “Servicio de estenografia con transcripcién
simultanea, para las sesiones del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales”.

La inconformidad en contra de la convocatoria solo podra presentarse por el interesado que haya
manifestado su interés por participar en el procedimiento, segun lo establecido en el articulo 33 del
Reglamento, dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracidon de la ultima junta de
aclaraciones.

La inconformidad en contra del fallo solo podra presentarse por quien hubiere presentado
proposicién, dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracion de la junta publica en la
que se dé a conocer el fallo, o de que se le haya notificado al licitante en los casos en que no se
celebre junta publica.

En este contexto, el derecho a inconformarse fue previsto en la convocatoria del procedimiento de
contratacion de la Licitacién Publica de caracter Nacional, con clave interna LPN-006HHE001-025-
19 y clave electronica LA-006HHEO01-E108-2019, para la contratacion del “Servicio de
estenografia con transcripcién simultanea, para las sesiones del Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales™ en el numeral 7
“SANCIONES E INCONFORMIDADES", punto 7.2 “Inconformidades”.

En virtud de lo anterior, al ubicarse en los supuestos normativos de referencia y en ejercicio de dicho
derecho, el C. SALVADOR CRUZ GARCIA, presento el dia diez de enero de dos mil veinte, en las
oficinas del Organo Interno de Control del INAI, escrito de inconformidad de fecha veintisiete de
diciembre de dos mil diecinueve, en contra de la convocatoria y del fallo.

Il.- Por cuanto, a la Oportunidad de la inconformidad interpuesta por el C. SALVADOR CRUZ
GARCIA, en contra de la convocatoria de fecha veintiséis de noviembre de dos mil diecinueve,

no es oportuna su presentacion. Para mayor referencia se trae a colacién lo dispuesto en el
articulo 68, fraccion | del Reglamento, que a la letra dice:

“Articulo 68.- (...)
I. La convocatoria a la licitacion y las juntas de aclaraciones.
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En este supuesto, la inconformidad solo podré presentarse por el interesado que haya
manifestado su interés por participar en el procedimiento, segtin lo establecido en el articulo 33
de este Reglamento, dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracion de la ultima
junta de aclaraciones;”

[Enfasis afadido]

De lo antes transcrito, se desprende que la presentacion de inconformidad que esté relacionada
directamente con la convocatoria, debera presentarse dentro de los seis dias habiles
siguientes a la celebracién de la ultima junta de aclaraciones, misma que tuvo verificativo el
dia cinco de diciembre de dos mil diecinueve, entonces se colige que, la presentacién de
inconformidad en contra de la convocatoria se tuvo que haber presentado antes de los seis dias
habiles siguientes al dia cinco de diciembre de dos mil diecinueve, feneciendo el plazo para su
oportuna presentacion el dia trece de diciembre de dos mil diecinueve.

El escrito de inconformidad que nos ocupa es oportuno, en atencion a que es en contra del fallo
emitido en junta publica celebrada el dieciocho de diciembre de dos mil diecinueve, por lo que el
término para inconformarse corrié del diecinueve del mismo mes y afio al trece de enero de dos mil
veinte, y el escrito de inconformidad de referencia, se presenté dentro del plazo establecido ante
este Organo Interno de Control del INAI, como se acredita con el sello de recepcion, lo anterior
conforme a lo previsto en el articulo 68, fraccién Il del Reglamento citado.

TERCERO. - Legitimacion. La inconformidad fue promovida de manera legitima, toda vez que, el
C. SALVADOR CRUZ GARCIA, tuvo el caracter de participante en la licitacion de que se trata,
pues de las constancias de autos, se desprende que presentd propuesta dentro del procedimiento
de la Licitacion Publica de caracter Nacional con clave interna LPN-006HHEO001-025-19 y clave
electrénica LA-006HHEO001-E108-2019.

Lo anterior, aunado a que en autos se encuentra acreditada la personalidad del C. SALVADOR
CRUZ GARCIA, en su caracter de persona fisica, con el original de la credencial para votar emitida
a su favor por el Instituto Nacional Electoral, misma que fue cotejada con la copia simple que se
agrego al expediente.

CUARTO. - Antecedentes.

1.- Con fecha 26 de noviembre de 2019, se publicd en el sistema electrénico de informacién
publica gubernamental sobre adquisiciones, arrendamientos, servicios, obras publicas y servicios
relacionados con las mismas (COMPRANET), la convocatoria del procedimiento de contrataciéon
de la Licitacién Publica de caracter Nacional, con clave interna LPN-O0O6HHEO001-025-19 y clave
electrénica LA-006HHEO001-E108-2019, para la contratacién del “Servicio de estenografia con
transcripcion simultanea, para las sesiones del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales”.

2.- El dia 05 de diciembre de 2019, tuvo verificativo el acta de cierre de la junta de aclaraciones
a la convocatoria.

3.- El dia 13 de diciembre de 2019, tuvo verificativo el acta de presentacion y apertura de
proposiciones.

4.- El dia 18 de diciembre de 2019, se emiti6 el fallo de adjudicacion a favor de la licitante, la C.
GUADALUPE MARIBEL NEGRETE PATRICIO, asimismo en dicho evento se determin6 desechar
la propuesta del C. SALVADOR CRUZ GARCIA, dicha determinaciéon constituye la materia de la
inconformidad que se resuelve. Las documentales correspondientes a los antecedentes referidos
tienen pleno valor probatorio en términos de los articulos, 197 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicaciéon supletoria a la materia segun lo dispuesto en el articulo 8°
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del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales.

QUINTO. - Analisis de los motivos de inconformidad. Por cuestion de método, nos referiremos
a los argumentos de inconformidad expuestos por el C. SALVADOR CRUZ GARCIA, asi como el
razonamiento de la convocante y las manifestaciones de la tercera interesada, a efecto de hacer
el analisis correspondiente de las mismas en la presente resolucién.

I.- EI C. SALVADOR CRUZ GARCIA, medularmente sustenté en su escrito inicial de inconformidad
de fecha veintisiete de diciembre de dos mil diecinueve, los siguientes argumentos:

u(.“)

ELL. ACTO DE IMPUGNACION ES LA CONVOCATORIA D LA LICITACION
PUBLICA NACIONAL NUMERO LPN-OO6IHIMEON1-025-19 CON CLAVE
ELECTRONICA LA-OOGIIHEOO1-E108-2019 "SERVICIO DHE ESTENOGRAFIA
CON TRANSCRIPCION SIMULTANEA, PARA LLAS SESIONES DEL PLENO DEL
INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES” DE FECHA 26 DE NOVIEMBRE Y EL
FALLO DE FECHA 18 DE DICIEMBRE DE 2019, RESPECTIVAMENTE.

LA CORVOCATORIA DU LICIIACION SUBLICA NAGCIONAL NUMESIRC  1I2N-
OOGIH 001025 19 Y COMN CLAVL. L LECTROMNICA LA-COGIHTHEOOT-F 1082019
[T S R\VICIO 1DE S TE MOGIRAFIA CON TERANSCRIEPCION SINMUL TANE A
IPARIA LNAS SESIONFE ¥ [T 5% W PLIENC 2L INSTIHT LT O NACIONAL =S
TIRANSIPAIRENCIA, ACCE SO A LA INF ORMACKDIN Y 280 1T ECCION D
PPLIRISOINALE S FROBLICALIA L. 26 1D OV NI DL 20019 LNt EA IR Bl VL VAN )
CLCII P IRANE T N IR AN XC) 1T AN XY PCONICCEY, B2ACIINA 2. L L 'J
&)

SEE1TIMO BULLE T DICE O SN e
V765 4 g

- CCOMNTAR CGOON AL MENOS 6 PEMRSONAT OOWUF TENGAN CEDLUILAS
FPIROFESIONAL 733 (1 NIVE: T CCNIcze Yo L21F2L OOMASS (BT
TAOQUICGERAL OS  IPARLAMENTAFRICS O .S FLNODGIRAITOR, 12A1IRA 1O
CUAL. DIEBGLIRA ANEXAR £t OOCUMEN T CILUEE (L ACEREN]
E°S3 0207 AAONVETIR T, QUIE k- EAIROONLLIEIDIR 1TCOMIIA ITIRE ST S ()
S EINVICIICY (CON B2 5 TE NOCGIRAF OF QLI NGO S AN L 035 6 OF B ITTAINOGOS
EN SO PROPURSTA TECNICA, SIN I:Mli/\?\‘(.s()‘ FLEST OIS (o0 B3 IRAN
CUMPLAR CGON L OS MISMOS REQUISITOS 7 INITORMARSE. 13 T AL
CHRCUNS TANCIA A LA DIRECECCION CREFTNI-i2AL O ATENCION AL
IPLENC PPV A LA IREAL TZACION i A 31 S31COMN 2 L 1L - NGO
CNVIANTIO P33R CCOIFRIREICD ZLECTIRONICO [ & K [DWDCUMIEIN | OS
CTOMITIRCIBA T CIRICS, S NGO L FACGIFIRA ASL, NO S ACETIPTARA Al
ESTIENODOCGIRAL O

18 IMPORTANT L. HACER DE SU CONOCIMIENTO QUE "LAS CGEEDUL AL
PROFESIONALES A NIVEL  TECNICO?" EXFPEOIODAS PO 1L CONALTR.
MEXICO-CANADA  INCORPORANDO A | A SECRETAIRIA L OE EDUCACION
PURBLICA, LAS UL TIMAS FULBRON EXPEDIHIOS EN 171 ANO DEE 1993, ANO €N
QU SE DI2J0 DE IMIPARTIR ESTA CARRERA  TEGNICA BN DICHA
INSTITUCION.

TAMBIEN 105 IMIPOIRTANTL: HACER D BU O CONOCIMIENTO QUi L OS
TUIPPLOOMAS D TACOUIGIRAFOS  PPARLEAMENTAIGONE ) S ENORAL OSS
FULIRON FMIT XIS 2O LA ACARDE MIA S TENOGEARLE HIASTA O AN 10
10T, ANCO EN QU CERIKD SUS INSTALACIONLD & Y Si- _L)l-.l(',) D= IMIPAIRT IR
ESTN CARIRFIRA COMEIRCIAL ..

ACTUANALMITN T SOLAMENTL. XIS TEN IEC 22 TAQUICIFRAR S
F2AIRLAML N TATRIOS N FLUNCIONES Y 12 JUBIRLALIOS EIN 1TODA LA
IREIPPUEL LA M XICANA

ENLO QUIF RESIPECTA A LOS TEONICOS EN ESTENOGIRAL A BEGRIESADOS
D) CONALES ME XICCO-C I\NAl)A SOLLO S CNCUENTIRAN EN FUNCIONIS
NALREDICDOR DE 10, AIPROXIMADAMIENTE

-

FPOR 1O ANTE S LXPTULSTO, AFRIMO CATEGOIIRICAME NTE QUL NO EXISTE
NINGUNA INSTITLCION D8 EDUCACION MIEIDIIA SURPERIO’ O BUPIIIOR EN F
MEXICO QUE IMIPARTA CARIRICEIIA T CNICA, LICENCIATURA O MAESTRIA '
ENESTILNOGIRAKIA

s

26

Pagina 7 de 32



gl

INSTITUTO NACIONAL DE, TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES

ORGANO INTERNO DE CONTROL
Instituto Nacional de Transparencia, EXPEDIENTE: ZOZO/INAI/OIC/INCZ
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EN BASE A LO ANTERIOR Y CONFORME EL CAPITULO Vi DE tLOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION, NUMERAL 10 "DE LA INTEGRACION
DE LA CONVOCATORIAY, EN EL APARTADO IX, QUE A LA LETRA DICE LA
CONVOCANTE NO PODRA ESTABLECER EN LA CONVOCATORIA A |.A
LICITACION PUBLICA o INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES REQUISITOS QUE LIMITE LA LIBRE&E PARTICIPACION DE LOS
INTERESADOS. TALES COMO:

G-

EN EL ULTIMO PARRAFO A LA LETRA DICE: "SERA CAUSA DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, EL ESTABLECIMIENTO EN LA
CONVOCATORIA A LA LICITACION PUBLICA DE REQUISITOS QUE ESTEN
DIRIGIDOS A FAVORECER A DETERMINADO LICITANTE O LICITANTES".

EL ACTA DE FALLO DE LA CONVOCATORIA DE LICITACION PUBLICA
NACIONAL NUMERO LIPN-O06HIHEO01-025-19 Y CON CLAVE ELECTRONICA
LA-OO6HHEOO1-E108-2019 DEL SERVICIO BE ESTENOGRAFIA CON
TRANSCRIPCION SIMULTANEA, PARA LAS SESIONES DEL PLENO DEL
INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES, PUBLICADA EL 18 DE DICIEMBRE
DE 2019 EN EL SISTEMA COMPRANET, LA DIRECCION GENERAL DE
ATENCION AL PLENO NO REALIZO UNA EVALUACION BINARIA DE Ml
PROPUESTA TECNICA CONFORME Al NUMERAL 5.1 CRITERIOS D&
EVALUACION EN EL SUBPUNTO S 1.1 QUE A LA LETRA DICE:

“EL AREA REQUIRENTE REALIZARA EL ANALISIS DETALLADO DE LAS
PROPOSICIONES TECNICAS BAJO EL CRITERIO DE EVALLUACION BINARIO,
DE ACUERDO CON LO SIGUIENTE:

A) VERIFICARA QUL LOS SERVICIOS OFERTADOS EN LAS PROPOSICIONFES
TECNICAS Y DEMAS REQUISITOS SOLICITADOS EN El. ANEXO TECNICO

(ANEXO 1, NUMERAL 6.1) CUMFLAN CON LAS CARACTERISTICAS Y & ;;-)
ESPECIFICACIONES REQUERIDAS POR ELL INAIT. ”2;
e U
7~ S
TAMBIEN COMO SE SENALA EN LAS BALINES DFIL. INAI FIN LL "CAPIULO 7
Vi, DE LA EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES. ALA LFTRA DICE.
( “2. CRITERIO DE EVALUACION BINARIO
3/6
= e ‘
ADEMAS TAMBIEN NO ST TOMO EN CUENTA L O SISCIRITO DN L L ACTA DI Longal 0
CHT RIRE DE LA JUNTA DL ACLAIIACSIONES [0 0 GHA 5 1 OICTEMIBIRE 1O Lt
2019. EN SU PAGINA 3 LU 4 DFSEPUE S (i DAR RESsuesTa A 7

CONVOICANTE A LUUNA FPREGUNTA CONTE SO LO SICGUIIN |

DS
“"ASIMISMO, SE HACE DEL CONOCIMIENTO QUE ADICIONALMENTE A QUE
SE ACEPTARA QUE DICHAS PERSONAS TENGAN DOCUMENTOS OFICIALES
QUE ACREDITEN LOS ESTUDIOS TERMINADOS DE ESTENOGRAFIA DE
NIVEL MEDIO SUPERIOR O SUPERIOR, TAMBIEN SE ACERPTARA A
AQUELLAS QUE CUENTEN CON A EQUIVALENCIA DE ESTUDIOS
CORRESPONDIENTES O EN SU CASO, LOS DOCUMENTOS QUE
ACREDITEN LOS CONOCIMIENTOS ADQUIRIDOS EN FORMA AUTODIDACTA,
A TRAVES DE LA EXPERIENCIA LABORAL, CON BASE EN ALGUN REGIMEN
E CERTIFICACION, TODOS ESTOS EXPEDIDOS POR AUTORIDAD
EDUCATIVA COMPETENTE, DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN
LA LLEY GENERAL DE EDUCACION Y LA NORMATIVA DERIVADA™.

EN Ml PROPUESTA TECNICA SE ACREDITO LA EXPERIENCIA LABORAL DE
ILAS TRES PERSONAS QUE NO TIENEN CEDULA Y/O DIPLOMAS DCE
TAQUIGRAFOS PARLAMENTARIOS O ESTENOGRAIOS Y Ml PROPUESTA
ECONOMICA FUE MAS BAJA.

(..)"

[Hasta aqui lo sustancial del texto de la inconformidad]

Il.- Por su parte, respecto a los motivos de inconformidad, la convocante en su informe
circunstanciado contenido en el oficio nimero INAI/DGA/134/2020 de fecha cinco de febrero de

dos mil veinte, suscrito por el Director General de Administracion del INAI, medularmente
manifesté lo siguiente:

u(“.)

9.- Que, en atencién a los hechos expuestos por el Inconforme, mediante oficio
INAI/DGA/089/2020 se solicité a la Titular de la Direcciéon General de Atencién al Pleno, en su
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Como se mencioné anteriormente, la convocante anexd a su informe circunstanciado el oficio
numero INAI/STP/DGAP/0128/2020 de fecha treinta y uno de enero de dos mil veinte, suscrito por
la Directora General de Atencion al Pleno, en el que, con relaciéon a los motivos de inconformidad,

de Datos Personales

carécter de area técnica y requirente, un informe circunstanciado en la que indique las razones
y fundamentos para sostener la validez o legalidad del acto impugnado debiendo contestar
todos los motivos de inconformidad planteados en el escrito inicial, por los cuales se admitio la

inconformidad.

10.- En respuesta la Direccién General de Atencion al Pleno, en su caracter de Area Técnica y
Requirente de los servicios, mediante oficio INAI/STP/DGAP/0128/2020 (se anexa al presente
en copia cetrtificada), remitié Informe Circunstanciado de la Inconformidad presentada por

el C. Salvador Cruz Garcia.

Por lo anteriormente expuesto, la Direccion General de Administracion hace la manifestacion
de que es incompetente para pronunciarse sobre los dichos y hechos plasmados en el Informe
Circunstanciado rendido por la Direcciéon General de Atencién al Pleno, los cuales versan sobre
aspectos de evaluacion técnica que son estricta responsabilidad del Area Técnica, conforme a
lo estipulado por el articulo 2, fraccion V, del Reglamento; Capitulo |, numeral 4.3, inciso e) de

las Balines y el apartado 5.1.1 Criterios de Evaluacion de la Convocatoria.

)H

[Hasta aqui la cita del texto del argumento

del Director General de Administracion]

manifestd lo siguiente:

“('“

)

Me refiero a su oficio INAI/IDGA/088/2020, en el cual solicita remitir “.../nforrme
circunstanciado en el que se Indique las razones y fundamentos para hacer valer en
su caso, la improcedencia o sobreseimiento de fa inconformidad, asi como las
razones y fundamentos para sostener la validez o legalidad del acto impugnado,
debiendo contestar todos los motivos de inconformidad planteados en el escrito
inicial (Anexo), por los cuales se admitio la inconformidad.”

En primer lugar, es relevante mencionar que la realizacién de la version
estenografica de las sesiones publicas del Pleno es un mandato de ley que deriva
originalmente de los articulos 74 fraccion Iil inciso C) de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el articulo 33 parrafo segundo
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, por lo que
el cumplimiento de esta obligacion es para esta Direccion General de suma
importancia, no solo por el beneficio que tiene para e! Instituto como insumo en
diversos procesos e instrumento de conservacion de lo que acontecidé en la sesion
del maximo organo del Instituto, como es el Pleno. sino también como un

cumplimiento a la ley manteniéndose dentro de lo que |la norma mandata a este
Instituto.

Ahora bien, una vez estdblecido que el procadimianto se llevd conforme a derecho,
cumpliendo con todas las formalidades necesarias, 3e proccde a dar contestacion
a las siguientes aseveraciones manlifestadas por el cludadano Inconforme (el
ciudadana)” :

"CS IMPORTANTE HACER DE SU CONOCIMIENTO QUE "LLAS CEDULAS
PROFESIONALES A NIVEL TECNICO” EXPEDIDAS POR EL CONALEP-
MEXICO-CANADA INCORPORADO A LA SECRETARIA DE EDUCACION
PUBLICA, LAS ULTIMAS FUERON EXPEDIDOS EN El. ANO DE 1993, ANO
EN QUE SE DEJO DE IMPARTIR ESTA CARRERA TECNICA EN DICHA
INSTITUCION.
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de Datos Personales

TAMBIEN ES IMPORTANTE HACER DE SU CONOCIMIENTO QUE LOS
"OIPLOMAS DE TAQUIGRAFOS PARLAMENTARIOS O
ESTENOGRAFOS"” FUERON EMITIODOS POR LA ACADEMIN

STENOGRAPH HASTA EL ANO DE 1981, ANO EN QUE CERRO SUS
INSTALACIONES. :

ACTUALMENTE, SOLAMENTE EXISTEN DE 22 TAQUIGRAFOS
PARIAMENTARIOS EN FUNCIONES Y 12 JUBILADOS EN TODA LA
REPUBLICA MEXICANA. N\

EN LO QUE RESPECTA A LOS TEGCNICOS EN ESTENOGRAFIA
EGRESADOS DEL CONALEP MEXICO-CANADA SOIL.O SE ENCUENTRAN
EN FUNCIONES ALREDEDOR DE 10, APROXIMADAMENTE.

POR LO ANTES| EXPUESTO, AFIRMO CATEGORICAMENTE QUE NO
EXISTE NINGUNA INSTITUCION DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR O
SUPERIOR EN MEXICO QUE IMPARTA CARRERA TECNICA,
LICENCIATURA O MAESTRIA EN ESTENOGRAFIA"

Al respacto, es importante referir que, ios datos presentados por el ciudadano son
estadisticas con las que ino cuenta esta Unidad Administrativa; no abstante, en una
busqueda de Informacion publicamente disponible en internet, existe informacion
oficial de una institucion puablica dependiente de |a Subsecretaria de [Educacion
Media Superior que imparte actualmente. a través de los Centros de Capacitacion
para ¢l Trabvajo industrial, Ia especlalidad de toquigrafia y que cuenta con 23
planteles en la Ciudad de México y tiene presencia en la totalidad de los estados
del pais. Lo precedente s¢ encuentra disponible en 1a liga electronica stguiente:
http: v dgeft. sems gob. mx/buscador _cecatifcursg/a16

Aunado a to preccdente.; se referencian las cédulas profesionaies exhibidas por uno
de los participantes al procedimiecnio de contratacion de las cudles se advierten
fechas de expedicion igliales o posteriores al afo dos mil: mismas que pueden ser
consultadas en la fuentg de acceso publico de |a Secretaria de Educacion Publica
(SEP) E

httgszllcedulaprofesional_.sep.q ob.mx/cedula/presidencia/indexAvanzada. action

INSTITUTO NACIONAL DE, TRANSPARENC]

A
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCIO

No de Afio de Profesion | Institucion
Ccédula’ Expedicidon - | R ————
4869810 2006 PROFNAL. TEC. | COLEGIO NACIONAL OE

COMO EDUCACION
ESTENOGRAFO PROFESIONAL TECNICA
| 3438380 2001 PROFNAL. TEC. | COLEGIO NACIONAL DRE
CcOMO EDUCACION
| ) ESTENOGRAFO PROFESIONAL TECNICAy
I véase ANEXO 1
3438417 2001 PROF NAL.. TEC. [ COLEGIO NACIONAL OG
COMO EDUCACION
| Spe——— i) ESTENOGRAFQ PROFESIONAL TECNICA
3074814 2000 PROFNAL. TEC. | COlLEGIO NACIONAL DE |
cOoOMO EDUCACION
i ESTENOGRAFO PROFESIONAL TECNICA |
| 3074809 2000 PROFNAL. TEC. | COLEGIO NACIONAL DE
comMO EDUCACION :
yo— ESTENOGRAFO PROFESIONAL TECNICA

Do la tabla precedmnuf:: sc desvirtua 1a aseveracién del inconforme al exprasar
categdricamente que las ditimas cédulas profesionales a nivel técnlco en el ambito
de la estenografla fueron expodidas en 1993,

No obstante: en (a junta§ de aclaraciones del procedimiento que nos ocupa, fucron
del conocimiento de esth Direccion como area raguirente, 1as preocupaciones del
civdadano, respecto de; ios requisitos que se Mmancionaron en el parrato 1, del
"TAnexo 1" de las baseas 'glu licitacion, entre otras propuso modificar de Ia sigutenta
manera: ‘

"Contar con al menos 8 personas gue tengan cédulos de nivel técnico y/o
diplomas de taquigrafos parlamentarios o aestenografos, licenciatura
terminada o trunces en Filosofie y Letras, an Lengua y Literaturas Hispanicas,
Ciancias Sociales, Comunicacidn Social o afines, Currlculfo Vitae que
demuastren experiencia minima de 2 artos an trabejos iquales o similares de

al menos 2 instituciones o empresas con las que hayan realizado dichos
servicios ... " "
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WUna verz analizada la propuosta del ciudadano, no fuo acoptada, ya qQue Como Mo
rafendo previamente, axiste una obligacidn normativa para contar con una version
astenografica, aunado a la importancia ue constiluye oste docuMmanto como
iNnsurmo para la genaractén do mas documeaentos en astle Instituto y la inteancidn dea 1a
convocatoria era garantizar la calidad on la prastacion del saervicio, aunado a que no
se encucntra enN nuestra facultadas determinar las cquivalonclias o afinidad do,los
pianas o programas de estudios. x‘

Sin embargo, so tomdé en cuemMa la proocupacion doel civdadano, procaediendo a
adecuar sl texto dal "Anexo 17, para quea sa pudiera Inciulr a parsonas quo:

T tengan docurnraoriias oficialos quo acroditen fos ostudios (orminadaos de
exsternogralia Jdo invel snaddio sSwuporior o swuperior, tambien se acaptoard @
SQGUONGS Gquo Cuariten con la eguivalencia e estudios correspondieontos o er:
S Caso fos documontoh Quea acrediten [0S conocimiontos adquirndos en forrma
awrodidacta. a través de o oxporioncia laboral o corn base or aleon régimern
de cartificacicr:, (odos oxpedidos por autoridad educartiva cormpetonte, de
cQriforeriicfared cor (O establacido an e Loy Sanoeral de Educactidn y o
normativicierd clesrrveactea, "

Como sc dosprondo dailo antaerior, al tomar en consaicderacidn laas rmanifestacliornes
vertidas por ¢l cludadand, no fue on detrimeanito de los roquisifos rminimos necesarios
para garantizar la calidaod naecoesaria en ol gervicio, por (o ques se zaolicitd una
cartificacion expoedida por sutoridad educativa competente da conformidacd con o
anlablacido en la ey General deo Educacidn, por quo cormo ya s manifestd, no
contamos con la facultdd de determinar equivalancias o afinidad de los planes o
prrograrmas de astudio.

Coinmo siguionts punto, se hara alusidn a lo manifostado por el ciudadano respacto
cles.

CEN BASE A LO ANTERIOR Y CONFORME I CARITULO Vi DE LOS
PROCEDINMIENT.OS DE CONTRATACION, NUNMERAL, 10 "DE LA
INTEGRACION G LA CONVOCATORIAY EN £l APARTADC 1X, QUIE A
ILA ILETRA DOFICE "N CONVOCANTE NO PODRA ESTABIECER EN LA
CONVOCATORIA A LA LICIHTTACION RPUBLICA o INVITACION A CUANDO
MENOS TIRES PROVEEDORES REQUISITOS QIJL. LINIITE LA LIBIRF
PARTICIPACION DE L.OS INTERESADOS, TALES COMO:!

(...0 ’

=N =Y (I TINMO FARRAFCO A LA LETRA DICE: "SERNA CAISA DOF

RESFONSABILIOAS ADNINISTRATIVA, £L ESTABLECIMIENTO EN L

CONVOCATORIA A LA LICITACION PUBLICA DOFE REQUISITOS QL
o

SSTEN DIRIGIDOS A FAVORECER A DETERMINADO LICITANTE O
LICITANTES”. :

Al respecto, sa taﬁhcnde que el ciludadano esta haclendo referencia a las Balines,
an donde efectivamente 'se establaece en el altimo parrafa del punto IX, numeral 10,
lo referido. Es en este tenor que se propuso una redaccion quo dontro del réglinien
jurldico mexicano; es decir, dentro del marco de la legalldad, se otorgara la

osibilidad de incluir el mayor nurmero de perfiles profesionales y, sing se inserld a
fa literalidad lo propuestd por @ ciudadano en la junta de aclaraciones, es debido a
que en caso de atender como o propuso, se estaria realizando unas bases de
licitacion a medida de las necesidades del civdadano, no siendo |a intencldén de esta
Unidad Administrativa como area requirente favorecer a ninglin provcecador, Sino por
al contrario propiciar una'competancia que baeneficle la calidad, precio obtenidos por

el Insthuto vy garantice un mandato de loy, como lo es, ol contar con las versiones
eglenograficas del Plano.

A continuacion, se hace referencia a o senalado por el cludadano y que rafilere a:

LA DIRECCION GENERAL DE ATENCION AL PLENO NO REALIZO
UNA EVAILIUACION BINARIA DE M! PROPUESTA TECNICA CONFORME
AL NUMERAL 5.1 CRITERIOS DE EVALUACION EN EL SUBLUNTO 5.1.1
QUFE A LA LETRA DICE.

"Bl AREA REQUIRENTE REALIZARA EL ANALISIS DETALLADO DE LAS
PROFOSICIONES TECNICAS BAJO El. CRITERIO DE EVALUACION
BINARIO DE ACYERDO CON LO SIGUIENTE:

A) VERIFICARA . QUE LOS SERVICIOS OFERTADOS EN LAS
PROPOSICIONES TECNICAS Y DEMAS REQUISITOS SOLICITADQOS
N &L /\NFXO TECNICO (ANEXQO 1, NUMERAL 6.1) CUMPLAN CON

LAS CARACTERISTICAS Y ESPECIFICACIONES REQUERIDAS POR &
SL INAT, 1

TAMBIEN C@®MO SE SENAILA EN LAS BAUINES DEL INAJ] EN;

TCAPTULO VI, PE LA EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES, A
LETRA DICE:

Pagina 11 de 32



INSTITUTO NACIONAL DE, TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES

ORGANO INTERNO DE CONTROL
Instituto Nacional de Transparencia, EXPEDIENTE: 2OZO/IIVIAI/OIC/IIVCZ

Acceso a la Informacion y Protcccion
de Datos Personales

“2. CRITERIO DE EVALIACION BINARIO...*

La ascvoracion reallzada por @ cludadano a3 infundada, ya que en atencion a (oa
obligaciones vy facuitadgs de oota Direccidn Goneral, como @rea roquironto, se
raslizG un andlisla dao In informucion entragaia por tos licitantes, procadiendo a un
analisis binario de fa misma, pudisndo conclulr 3t cumplid o no con le estabiecido Bn
laan bLasax de licitacien, conforime a 10 eatabilecido wn tus Balines, CAPITUL O Vi,
numarat 1, pondaitimo parrafo, ol cusl GO pang tnajor rofarancin:

g0 la  evaluacion. _tecnica  se _verificard detalladarmants e tas
Proposicions prosentados por los lcitarites qumplan 108 requerimientos

) ' afor de aeuerdo o (a3 caractor/stican,
compleficiact y mngnitudt, ol tinmpo de prosincldn on 10m servicios o antracgn
der Fom Liervas y, o 20 S50, G0 NOHIard QU 1Q CurriCiila dQl personal Cltonto

con fos conocinifentos y experiencla nacasarla para la roallzaclén do ks
s@rvicios convocadas

Los criterfos .,:-«La_ma}.{mr_m .Q/WM&I ;s.,;z,maoﬁfsmnon, deborsn

squardar ralacion cort los rogulsitos vy o clficaclenes seflalados on la

;,;fﬂxggg_{gg[?q o In licilacion publica pata Ta mtegraciaon de las propuesfas
cnicas y econamicas.”

{(nfanin atadido)

Por ta que, on o que a esta Direccion Ganoaral on nu caracter de dren roquirants
roflero, so cumplio con lo establocide, vorficando detalladameaenteo que  las
cueationos tacnicas de las proposiciones de los licikantes cumplieran con loe
racguearimiontos solicitadon an 1a convocatoria, misma que como ya se estableclid con
antariaridad on cate documonto, 1uo modificada para concliderar las manifantaciones
vartidas por al cludadand en ia junta deo actaracioneons,

Como sigutenta {amn, 8@ roetema lo manifestado por ol civudadano y quo rotiaro de ia
asigulento forma:

TAREMAS FAMBIEN NO S8 TOMO EN CUANTA (.O SUSCRITO FN F N
ACTA DE CIERRE DE LA JUNTA DE ACLARACIONES, DE FECHA 5 (O]
DICIEMBRE DE 2019, EN SU PAGINA 3 DI 4 DESPUES DE 128545

RESPUESTA LA; CONVOCANTE A UNA PREGUNTA CONTESTO LO
SIGUIENTE: '

“ASIMISMO, SE HACE DEL CONOCIMIENTO QUE ADICIONALMENTE A
QUE SE ACEPTARA QUE DICHAS PERSONAS TENGAN DOCUMENTOS
OFICIALES QUE ACREDITEN tOS ESTUDIOS TERMINADOS DE
ESTENOGRAF/A%DE NIVEL MEDIO SUPERIOR O SUPERIOR, TAMBIEN
SE ACEPTARA AIAQUELLAS QUE CUENTEN CON LA EQUIVALENCIA DE
ESTUDI/IOS CORRESPONDIENTES O EN SU CASO LOS DOCUMENTOS
QUE ACREDITEN LOS CONOCIMIENTOS ADQUIRIDOS EN FORMA
AUTODIDACTA, A TRA VES DE LA EXPERIENCIA LABORAL O CON BASE
EN ALGUN REGIMEN DE CERTIFICACION, TODOS EXPEDIDOS POR
AUTORIDAD EDUCATIVA COMPETENTE, DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDC EN LA LEY GENERAL DE EDUCACION Y LA
NORMATIVIDAD \DERIVADA”.

EN MI PROPUESTA TECNICA SE ACREDITO LA EXPERIENCIA LABORAL
DE LAS TRES PERSONAS QUE NO TIENEN CEDULA Y/O DIPLOMAS DE
TAQUIGRAFOS , PARLAMENTARIOS O ESTENOGRAFOS Y mi
PROPUESTA EQONOM/CA FUE MAS BAUJA.”

Al respecto, es importante recalcar que solo se realizarad manifestacion en lo que

toca a la parte técnica, ya que la econdmica queda fuera del ambito competencial
de esta Direccion General.

i
Una vez realizada la a¢laracidn, es preciso mencionar que si bien el cludadano
presentd documentacion, esta no cumple con alguno de los supuestos o hipotesis
insertas en la junta de aclaracidn y que se trata de las siguientes:

a) Equivalencia deiestudios expedida por autoridad competente.
La equivalencia de e§'tudios es aquella que siendo expedida por autoridad

competente, tiene como propdsito general reconocer estudios realizados, dicha
figura encuentra su fundamentojuridico en la Ley General de Educacion?, ia cual ?t
H

? Disponibie en linea

). pdf
—=
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(..)

De lo antecedente se cglige que las equivalencias de estudios deberan contar con
los elementos siguientes para ser validas en toda la Republica Mexicana:

e Ser expedidas por autoridad competente de conformidad con lo establecido
por la Secretarla de Educacion Publica.

e En atencion a.los planes de estudio y tipo de estudios, se determinara la
autoridad competente, es decir, si se trata de una materia exclusiva de la
autoridad educativa federal o concurrente con las entidades federativas y la
ciudad de México.

« Contar con el régistro correspondiente en el Sistema de Informacion y
Gestion Educativa.

Es asi, que de acuerdo a la documentacién presentada en la propuesta técnica por
cl hoy inconforme, no se advirtio alguna documental que acredilara una equivalencifi

de estudios en termmos de la normatividad aplicable, lo cual se ejemplifica
continuacion: :

Documentacidn presentada3 ¢ Observaciones
Estendgrafo 1 Diploma No es necesaria una

equivalencia de estudios toda
vezZ que exhibe un documento
oficial que acredita los estudios
realizados.
Estenografo 2 Diploma No es necesaria una
: equivalencia de estudios toda
vez qgue exhibe un documento
oficial que acredita los estudios
P N realizados.
Estendgrafo 3 Resultados finales obtenidos No se advierte un documento
que de cuenta de una
equivalencia de estudios, sino
de los resultados finales
obtenidos a la carrera de
Sccretarla Eicecutiva.
Estendgrafo 4 Constancia de Pasante. con | No se advierte un documento(s)
relacidn a la carrera de ingenieria | que de cuenta de una
en Transporte. equivalencia de estudios de
Certificado por asistencia a curso acuerdo a lo establecido en la
“Ortografia Yy Redaccion” (12 | Ley General de Educacion vy

h'oras)‘. normatividad derivada, en su
caso.
Estenografo 5 Certlfucado por asistencia a curso | No se advierte un documento(s)
"Ortograﬂa Y Redaccion” (12 | que de cuenta de una
horas),. equivalencia de estudios de

acuerdo a lo establecido en la
tey General de RFEducacion y
normatividad derivada, en su
caso.

e | o DI v

Estendgrafo 6 ("tbmputo de Aslgnaturas del F’lan No sa@ advierte un documento(s)
de studios de Lengua y | que de cuenta de una
Literaturas Hispanicas, expedido | equivaiencia de estudios de
por la oficina de Servicios | acuerdo a lo establecido en Ia

Escolares de la Facultad de Ley General de Educacion y
Filosofia vy letras de la UNAM con | nhormatividad derivada, en su
la leyenda "DOCUMENTO NO | caso.

OFICIAL".
Constancia de acreditacion del
Taller : de Redaccion

Y
Cornpr‘enﬁlén de Textos (nivel
propedéutico). !
Constancia dc particlpactién en el |
Curso ! intersamastral tedrico-
practico de correcclédn de estlio.
Constancia de asistencia v
participacion an el curso
"Ortograffa actualizada y creacldn
del manual de estilo”.

Es asi. que tal y comc} se desprende de la tabla que antecede, esta Unidad
Adrninistrativa estaba imposibilitada para pronunciarse sobre si alguna de las
documentales presentadas por el hoy inconforme, acreditan o no |la equivalencia de

@studios solicitada, en sisy caso, toda vez que se reitera que se carece atribuciones
para ello. T

No omito comentar que en caso de presentar alguna equivalencia de estudios
expedida por autoridad competente esta Unidad Administrativa no hubiesc tenido

inconveniente alguno en reconocer su validez, tal y como se sefala en la Ley
General de Educacidon. ;

) Conocimientos {adquiridos en forma autodidacta, a
exporiencla laboral o con base en algun regimen
expedida por autoridad competente.

traves de la
de certificacion,
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Al respecto, el hoy inconforme expresa que presentd "tres personas que no tienen
cedula y/o diplomas de taquigrafos parlamentarios o estendgrafos”, sin precisar a
cuales de los seis perﬁl;es presentados se refiere; no obstante, se advierte de la
documentacion exhibida; lo siguiente:

Documentacién presentada’ Observaciones
Estenografo 1 Curriculum vitae No es necesaria una constancia,
Consténc‘ca de cumpliimiento en | certificado, diploma o titulo que
tiempq y forma del servicio de | acredite conocimientos
estencgrafia para el Instituto | parciales o adquiridos en forma
Elecloral del Estado de Meéxico, | autodidacta, toda vez que
relacicinado con el contrato | exhibe un documento oficial que
1167/18/PAD acredita los estudios realizados.
(26/Ngviembres/2019).
Carta , de recomendacion al

Servicio de Estenografia en
Captura Simuitanea y Captura
Diferida proporcionado al instituto

Nacional Electoral
(20/Noviembre/2019).

Estendgrafo 2 Curriculum vitae No es necesaria una constancia,
Carta i de recomendacion al | certificado, diploma .o titulo gque
Serviclo de Estenografia en | acredite conocimiantos

Capturfra Simultanea y Captura | parciales o adquiridos en forma
Diferida proporcionado al Instituto | autodidacta, toda vez que

Nacionat Electoral | exhibe un documento oficial qu
(20/Noviembre/2019). acredita los estudios re_aliza_d_o‘s&
Estandgrafo 3 Curric¢tlum vitae No se advierte un documento(s)

Carta | de recomendacion al | que de cuenta de alguna
Sevrvicio de Estenografia en | constancia, certificado, diploma

Captura Simultdnea y Captura | o titulo que acredite

Difer)dla proporcionado al Instituto | conocimientos parciales o

Nacional Electoral | adquiridos en forma

(20/Naviembre/20189). autodidacta, de conformidad con
1

lo establecido en la Ley General
de Educacion y normatividad
derivada, en Su caso.

Estenodografo 4 Curriculum vitae No se advierte un documento(s)
Carta, de recomendacion al | que de cuenta de aiguna
Servicio de Estenografia en | constancia, certificado, diploma
Captura Simultanea y Captura | o titulo que acredite
Diferida proposcionado al Instituto | conocimientos parciales o
Nacional Electoral | adquiridos en forma
(20/Noviembre/2019). autodidacta, de conformidad con
Constancia de prestacion de | lo establecido en la Ley General
servicio eficiente por el | de Educacion y normatividad
Estenbdgrafo Salvador Cruz Garcia | derivada, en su caso.

y equipo de trabajo, oficio
ST/FH/760/2019. expedido por el
Director de Desarrollo Tecnoldgico
del CONACYT.

Constancia de prestacion de
serviclo al Fondo 2058 de Ila
Secretaria de Comunicaciones y
Transporte (22/Noviembre/2016).

Estenocgrafo § Curriculum vitae No se advierte un documento(s)
Carta; de recomendacién al | que de cuenta de alguna
Servicio de Estenografia en | constancia, certificado, diplama
Captura Simultanea y Captura | o tituio que acreadite
Diferida proporcionado al Instituto | conocimientos parciales o
Nacional Electoral | adquiridos en forma
(20/Noviembre/2019). autodidacta, de conformidad con

lo establecido en la Ley General
de Educacion y normativida
ng_e_rivadé,_ en su caso.

Estenografo 6 | Carta  de  recomendaclion  al | No se advierte un documonto(s)
Servicio de Estenogralia en | qua do cuenta dea

alguna
Captura Simultanea y Captura | constancla, certificade, diploma
Difurida proporcionado al Instituto | o titulo que acrcdite
Naclonal Electoral | conecimicntos parcialas o
(20/Noviambre/2019). aadquiridos en forma

autodidacta, de conformidad cen
lo establaecido an la LLey General
de CEducacion y normatividad
S darivada. en su casa.
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Ill.- Con relacién a los motivos de inconformidad, la tercera interesada, la C. GUADALUPE
MARIBEL NEGRETE PATRICIO, expreso en su escrito de fecha diez de febrero de dos mil veinte,

de Datos Personales

s asi. que 1al y como se desprende de fa tabla que antecede, esta Unidad
Administrativa estaba imposibilitada para pronundciarse sobre gi alguna de las
documentales presentadas por el hoy inconforme, acreditan o no conocimientos
parciales o adquiridas en forma autodidacta, en su caso, toda vez que se rellera gque
se carece atribuciones para ello, puasto que tal y como se desprende dc la Ley
General da Educacion sara |la Secretaria de Educacion Publica la autoridad que
establexzca los procedimientos para tales efectlos.

No omito comentar que en caso de presentar alguna constancia, certificado, diploma
o titulo que acredite conocimientos parciales o adquiridos en forma autodidacla
expedida por autloridad competente, esta Unidad Administrativa no hubiese tenido
Inconveniente alguno en raconocer su validez.

)”
[Hasta aqui la cita del texto del argumento
del area requirente]

las siguientes:

...

)
MANIFESTACIONES

PRIMERA. Ln relacion al argumento del tnconforme en su esarito de inconformidad de fecha
veintizlete de diciembre de das mil diecinueve, ¢n el sentide de que sclualmente existen 22
taquigrafos parlamentarios en funciones y 12 jubiiados en toda la republico y que en lo que
respoecta a los profesionales téconicas estendgrafos egresados del CONALEP “"México-Canada”,
solo se encuentran en funciones alrededor de 10, hago de su conocimientlo gque en nuestro
prupo de ostenografia se encoentran trabajando siete 1énicos en estenografia cgresados del
CONALEP y dos taquigrafos parlamentarios, sclamente en nuestro grupo, ademas de licenciados
eon comunleactdn soclal y Heonclados en derecho. En las cdmaras de Diputados y de Senadores,
en oficinas de goblerno y en 1a Iniciativa privada, también hay estenografos en activo, por lo que
evxisten suficientes estendgrafos que pueden ofertar el servicie de transcripciones
estenograficas en el pais.

El prupo el cual encabezo, dimos un curso en la Secretaria de Marina, Armada de México, para
que pudieran contar con personal que les hiciera 13s tronscripciones, pues por cuestiones de
Seguridad Nacional no podian contratar nuestros servicios. Anexo constancia.

Es preciso sefalar que el ANEXO | del anexo técnico, de la convocatoria establece los
requerimientos técnicos que deben cumplir los licitantes, disponiendo lo siguiente:

ANEXO TECNICO
Anexo 1

Requerimientos técnicos que deben cubric los licitontes paro el servicio de
estenografia con transcripcién simuftanen pura las sesiones del Pleno cel instituto
Nacione! de Traonsparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Dotos
Personales:

e “Personal y cquipo técnico minimo requerido poro la reslizacion de lo version
estenogrdfica: 6 estenogrofos, 4 grobadoras, conexiones; asi como el personal y
equipo necesario pora la carrecta prestacion del servicio.

e Contar con al menos 6 pcrsonas que tengan cé€dulas profesionales de nivel
técnico y/o diplomas de taquigrafos parlamentarios o estendgrufos, purs to cual
debera onexar documento gue lo acredite.
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De 3cuerdo con i¢ anterior, al momento de evaluar fa convocante este punto, determind en el
acta de talio que no era cumplido por parte de Salvador Cruz Garcia, al determinar {o siguiente:

Coma se podra apreciar el inconforme argumentd gue conforme al capitulo Vi de los
procedimientos de contratacidén, numeral 10 de la integracién de la convocatorias, en ¢l
apartado 1X, que a la letra dice: “"La convocante no pedrd establecer en la convocatoria a la
ficitacidn ptblica o Invitacién a cuanda menos tres provecdores requisitos gue limiten la libre
participaclén de los interesados”. El licitante Salvador Cruz Garcifa no puede argumentar que se
limité la libre participacion, pues como va he dicho, los datas que yo tengo sen distintos 2 los
que ¢f menciona, pues si existe el nimero suficiente de estenografos, y la convocante tiene la
obligacion de asegurarse de contratar un servicio de calidad.

Ademds derivado de |2 Junta de Aclaraciones se areptaron personas con certificacién de
estudios equivaientes, pues hay grupos gue sin ser estendgrafos ni contar con estudios
equivalentes ofrecen este servicio dejando mucho que desear en la calidad del mismao, pues, por
ejemplo, si contratamos atbadiiles en lugar de arquitectos para {a construcciéon de un edificio,
por mucha experiencia que los atbadiiles tengan no garantizan una construccidn confiable y ni
siquiera podran presentar planas.

Anexo Certificado de Terminaciéon de Estudios expedldo por el CONALEP, que contiene las
asignaciones impartidas por esta institucién para la carrera de Profesional Técnico Estendgrafo.

Al no contar con los requisitos establecidos en el Anexo Técnico, Salvador Cruz Garcia no
cumplio con este punto requerido por la convocante.

SEGUNDA.- En relacion al argumento de que su propuesta econdmica fue mas baja, esto no es
determinante para que sean contratados sus servicios, pues si el precio ofertado es
determinado conveniente, en base a la evaluacién econdmica, deberdn contratar el servicio
que sf cumpla con el Anexo Técnico y asi garantice la calidad en el servicio.

Los precios ufertados por Salvador Cruz Gorcla v las de una servidora arrojan una diferencia, 1a
cual considero radica en fa calidad del sarvicio que yo ofrerco vy qua mis clientes pueden
constatar pidlendo Informacidn a los teléforios de todos los dlientes que los doy o les he dado
este servicio v que includ en mvl propusesta, asi como cartas de recomendacldn,

Conclusianaes: Ef no cumplir con los requisitos establecidos en 1o convocatoria {(bases) es motivo
de desachamienta, €s obvio que Salvador Cruz Garcia ne cumplid con lo etablecido en Ia
convorataria (bases).

(...)”

[Hasta aqui las manifestaciones de la tercera interesada]

Precisado lo anterior, sefialaremos las reglas especificas que normaron la materia de la
inconformidad dentro del procedimiento de licitacibn y que se encuentran inmersas en la
convocatoria, anexo técnico y las modificaciones derivadas de las aclaraciones emitidas en el acto
correspondiente y que son de caracter obligatorio para la formulacién de proposiciones.

En el Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, se establecen las
disposiciones bajo las cuales el Instituto podra llevar a cabo la adquisicion de bienes o servicios,
mismos que son de observancia obligatoria para los servidores publicos del Instituto que
intervengan en los procedimientos de contratacién, y para los licitantes y/o proveedores que
contraten con el Instituto.
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Para ello, el Instituto elegira el procedimiento de contratacion conforme a sus necesidades, que le
garanticen las mejores condiciones de precio, calidad y financiamiento, emitiendo una convocatoria
publica que servira para que los interesados puedan presentar sus propuestas y que en base en
ello el Instituto pueda realizar la adjudicacidon de los bienes y servicios.

Através de la convocatoria, el Instituto establecera entre otras condiciones, todos los requisitos de
participacion minima que regiran el procedimiento de contratacion y que comprenden las
necesidades de la convocante; destacando entre otros, la descripcidon detallada de los servicios, asi
como los aspectos que se consideren necesarios para determinar el objeto de contratacion, los
requisitos que deben cumplir los licitantes en el procedimiento, asi como el sefialamiento de
autorizaciones necesarias para la prestacion del servicio; requisitos que una vez precisados en la
convocatoria deben ser considerados por los licitantes al momento de presentar sus proposiciones,
de lo contrario las mismas, no se estarian apegando a las necesidades de la convocante y se
advertiria un evidente incumplimiento a la convocatoria. Con base a lo anterior sirve de referencia
lo expuesto en los subnumerales 4.3.1 y 4.3.5, del numeral 4.3 “Causas Generales de
desechamiento” establecidas en la convocatoria del procedimiento de Licitacién Publica Nacional,
con clave interna LPN-006HHEQ01-025-19 y clave electrénica LA-006HHEQO01-E108-2019, que a la
letra dicen:

u(.“)

4.3 Causas generales de desechamiento

4.3.1 Si no se cumple con alguno de los requisitos establecidos en esta
Convocatoria y sus anexos.

(...)

4.3.5 Todos aquellos senalamientos en los que se estipule que la omision en el
cumplimiento del mismo sea motivo para desechar la proposicion.

(..)"

[Enfasis afiadido]

En relacion con lo antes transcrito, se precisa lo dispuesto en el inciso a) del punto 5.1.1 del apartado
5 “EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES Y ADJUDICACION DE LA CONTRATACION' de la
convocatoria, que a la letra dice:

£
(..)
5 EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES Y ADJUDICACION DE LA CONTRATACION

5.1.1 El area requirente realizara el anélisis detallado de las proposiciones técnicas bajo |
el criterio de evaluacion binario, de acuerdo con lo siguiente:

a) Verificara que los servicios ofertados en las proposiciones técnicas y demas
requisitos solicitados en el Anexo Técnico (Anexo I, numeral 6.1) cumplan con
las caracteristicas y especificaciones requeridas por el INAI:

(...)"
9

[Enfasis afadido] |

En ese tenor se hace referencia a o previsto en los parrafos, Quinto y Séptimo del articulo 26 del
Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, que senala lo siguiente:
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“Articulo 26.- El &rea contratante seleccionard de entre los procedimientos que a
continuacion se sefialan, aquel que de acuerdo con la naturaleza de la contratacion asegure
al Instituto las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes:

(...)

En los procedimientos de contratacion deberan establecerse los mismos requisitos y
condiciones para todos los licitantes, para lo cual el Instituto a través de la DGA proporcionara
a todos igual acceso a la informacidn relacionada con dichos procedimientos, a fin de evitar
favorecer a algun participante.

(-..)

Las condiciones contenidas en la convocatoria a la licitacion e invitacion a cuando menos tres
personas y las proposiciones presentadas por los licitantes no podran ser negociadas.

oW

[Enfasis afiadido]

Asimismo, se trae a colacion, lo previsto en el Anexo 1, en el punto séptimo de la convocatoria,
en donde sefiala de manera puntual el requisito que ha dado lugar a la inconformidad interpuesta
por el C. SALVADOR CRUZ GARCIA, y para mayor referencia se realiza las transcripciones
siguientes:

“()

ANEXO TECNICO
Anexo 1

Requerimientos técnicos que deben cubrir los licitantes para el servicio de estenografia con
transcripcion simultanea para las sesiones del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos Personales:

e Contar con al menos 6 personas que tengan cédulas profesionales de nivel técnico y/o

diplomas de taquigrafos parlamentarios o estenografos, para lo cual, deberd anexar el
documento que lo acredite.
Es de advertir, que el proveedor podra prestar el servicio con estenégrafos que no sean los 6
ofertados en su propuesta técnica; sin embargo, éstos deberan cumplir con los mismos
requisitos e informarse de tal circunstancia a la Direccion General de Atencién al Pleno previo
a la realizacion de la sesion del Pleno, enviando por correo electronico los documentos
comprobatorios, si no lo hiciera asi, no se aceptara al estenografo.

[Enfasis afadido]

Se trae a referencia lo dispuesto en el acta de cierre de la junta de aclaraciones, que tuvo lugar
el dia cinco de diciembre de dos mil diecinueve, para mayor referencia se insertan en imagenes
digitalizadas, lo siguiente:
u(.“)

|3 RESPUESTAS DE t.tA CONVOCANTE A LAS PREGUNTAS ADICIONALES FORMULADAS POR
LOS LICITANTES

El sarvidor publico que preside esle evento informa a los interesados de este procedimiento de
contratacion que fueron recibidas preguntas a las aclaraciones hechas por la Convocante en et acta de
inicio de la junta de aclaraciones por parte del licitante siguiente;: SALVADOR CRUZ GARCIA.

1.1 _RESPUESTAS A LAS PREGUNTAS FORMULADAS POR EL LICITANTE SALVADOR CRUZ
GARCHA. oo e e e e em crn st mes e n ot et e A e m e o i e e o

Respuesta y pregunta del Licitante Salvador Cruz Garcla.
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Pregunta: ¢ Pueden cambiar los requisitos que se mencionan en el "Anexo 1", parrafo 17
Dice:

"Contar con al menos 6 persanas que tengan cédulas profesianales de nivel téenica y/o diplomas de
taquigrafos parlamentarios o estendgralos, para o cual, debéra anexar el documento que 1o acredite.

Es de advertir, que el proveedor padréa prestar &f servicio con estendgrafos que no sean los 6 oferlados
&N su propuesta 1écnica; sin embargo, éstos deberan cumplir con los mismos requisitos e informarse de
tal circunstancia a la Direccion General de Atencion al Pleno previo a [a realizacion da la sasion del Pleno,
enviando por corceo electronico los documentos comprobatarios, si ne o hiciera asi, no sa aceptara al
estenografo”.

Sugerencia de modificacién;

"Contar con al menos G personas que tengan cédulas de nivel técnico y/o diplomas de taquigrafos
parlamentarios o estendgrafos, heenciatura terminada o trunca en Filosofia y Letras. en Lengua y
Lileraturas Hispanicas, Ciencias Sociales, Comunicacién Social o afines, Curriculo Vitae que demuestran
experiencia minima de 2 anos en trabajos iguales o simifares de al menos 2 instituciones o ampresas
¢on 1as qué hayean realizado dichos servicios”,

Es de advertir, que el proveedor podra prestar el servicio con eslenografos que no sean 105 6 ofertados
en su propuesia técnica; sin embargo, éstos debaran cumplir con los mismos requisilos e Informarse de
tal circunstancia a 1a Diraccion Genaral de Alencion al Pleno previo a Ia realizacidn de [a sesion del Pleno,
enviando por correo elecirénico los documentos cornprobatorios que cuentan con experiencia en
transcripcidn simufidnea”.

Respuesta: No se acepta lo solicitado, los requerimientos técnicos establecidos en el Anexo Tecnlcq Se
mantienen an virtud de que se pratends qus estos asequran la calidad en la prestacidn del serviti 10,0
méxime que no se encuenlra dentro de las facunades de este tnstduto determunar 1as equivalenciad ol

afinidad de | los ptanes o programas de estudio, S

s

Asimismo, se hace del conocimiento gue adicionaimente a que se aceptara que dichas personas tengan
documentos oficiales que acrediten los estudios terminados de estenografia de nivel medio superior o
superior, también se aceptara a aquellas que cuenten con la equivalencia de estudios correspondientes
O en su caso los documentos que acrediten los conocimientos adquiridos en forma autodidacta, a traves
de la experiencia laboral o con base en algun regimen de certificacion, todos eslos expedidos por
autoridad educativa competenle, de conformidad con lo establecido en la Ley Genecral de Educacion y la

Ademas de una Carta Bajo Protesta de Decir Verdad, como la que se sugiere a continuacion:

“Con relacion a la Convocatoria de Licilacion Publica Naclonal LPN-O0O6HHEO001-025-19, Servicio de
estenqggrafia con transcripcion simultdnea, para las sesiones del Pleno del instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales. manifiesto bajo protesta de
decir verdad que. cuento con el personal necesario para atender las diferentes actividades que requiere
el INAl y para dar cobertura a por io menos dos aventos de forma simuitanea”.

Respuesta: No se acepta su propuesta. Los requerimientos técnicos establecidos en el Anexo Técnico
se mantienen de |a misma manera en la convocaloria respecto al presente punio.

Y por Gltimo, para la acreditacion de experiencia.

"Presentacion de contratos concluidos con los que haya acreditado la experiencia y especialidad con la
liberacion de garantia o cartas de satisfaccion del servicio emitido por la institucion”.

Comento que las solicitudes anteriores son con la finalidad de abrir el mercado a nuevas generaciones
y. asi, generar nuevas fuentes de empleo en nuestro pais.

Respuesta: No se acepta su propuesta. Los requerimientos tecnicos eslablecidos en sl Anaxo Técnico
se manhenen de ta misma manera en la convocatona respecto al presente pun!o

() A

[Enfasis afadido]
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En este orden de ideas, el inconforme tuvo la certeza de parte del area requirente, que los requisitos
plasmados en la convocatoria y anexo técnico, no eran susceptibles a cambio, sin dar opcién a que
los requisitos sean negociados por los licitantes participantes, y suponiendo sin conceder que, se
hubieran cambiado los requisitos que se mencionan en el anexo técnico, se estaria favoreciendo
en ese sentido al hoy inconforme, pues de haber aceptado la convocante su proposicion, se estarian
infringiendo los principios de eficacia, eficiencia, imparcialidad, transparencia y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado, previstos en los articulos, 134 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1 del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales; y ademas no habria condiciones de igualdad con respecto a los demas licitantes; por
lo tanto, es deber de los licitantes presentar en sus propuestas lo requerido puntualmente
por la convocante con todos y cada uno de los requisitos previstos en la convocatoria y en
su anexo técnico para que la convocante esté en condiciones de realizar una correcta evaluacion
apegado a los requisitos solicitados, a fin de garantizar las mejores condiciones para el Instituto, en
cuanto al bien o servicio a contratar.

Dicho lo anterior, se trae a colacion lo expuesto en oficio numero INAI/STP/DGAP/1693/2019
suscrito por |la Directora General de Atencion al Pleno, como area requirente, desahogando la vista
que se le formuldé mediante oficio INAI/DGA/DRM-SACP/374/2019, en el que se le solicitd el

dictamen técnico correspondiente, en el que expone lo siguiente:

“(”‘)

Da conformidad con lo establecido en el articuio 36 del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamisntos y
Servicios dél jnstitutc Nacionat de Ttansparencia. Acceso a la Informacion y Proteccion de Datas Personales:
asl como el CAPITULO Vil DE LA EVALUACION DE LAS PROPQOSICIONES punto 1. De la Evaluacion de
Proposiciones de las Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Atrendamlientos v Servicios del
Institwlo Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion y Proteccion de Datos Personales, se emite el
siguiente dictamen técnico:

;l Tlempo de duracidon por cada sesida de! Plano: de 2
iadhoras énpromedio L
i Tiempo en el gque se requiere- la version
estenografica: 208 minulos posterioras al término de
{ cada.sesion, ey
Tiempao de anlicipacion con el que debe de estar ol v’
personal de la estenografia en el Pleno del INA| para |
iniclar ta grabacion de la seslon: treinia minuwtos.
i Personal y equipo técnlco minimo reduerida para la v (
realizacion de la versidn estenografica: 6 |
estenografos, 4 grabadoras, conexiongs para Ia I
i
)

: conspla de audio, 3 laptops, audifonos para los

; estenografos, extensiones; asi coma el persenal y

¢ equipo necesarios para la corracta presiacion del

i serviclo, .

: Contar con al menos 6 personas que tengan cédulas R | - I
i
|

, profesionales de nivel técnico y/o diplomas de
: taquigrafos parlamentarios o estendgrafos, para lo
| cual, debera anexar el documentoe que jo acredite.

; Es de advertic, Que al proveaedor podra prestar el }
| servicio con estendgrafos que no sean los 6
: ofertados en su propuesta técnica: sin embargo,
! éstos deberan cumplir con (0s mismos requisilos e !
| informarse de tal cireunstancia a la Direccion General .

de Alencion al Pleno previo a la realizacion de la Y
sesion del Pleno, enviando por cosreg elecirdnico los \\

. —— e s et ¢ r————— &
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decumentos comprobatorios, sl no la hiclera asi, no
se aceptara al estenografo.

Entregar el mismo dia de la sesion, la transcripeion v
estenografica mediante archlvo Word, en medio
magnético, USB o CD, detidamente rotulado cen la
siguiente informacidn de la sesion del Pleno:;

g) La leyenda "Version Estenografica”,;

b) La leyenda ‘Insfiluto  Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales”, y

c) La fecha .de la Sesion del Pleno
carrespondiente,
Amplia flexibllidad para adaptarse a cambios de v

Ultimo momentopara la realizacion de las sesienes
del Pleno, como camblo de hora v/o de dia.

Se dara el servicio en Avenida Insurgentes Sur 3211,
Colonia Insurgentes Cuicuilco, Alcaldia Coyoacan,
C.P. 04530, Clutlad de México, o en al domicilio que |
designe el Instituto a Iraves de 1a Direccion General
de Alencion al Pleno, 10 cual s¢ hara del conacimiento
del prestador dei servicio. Si se requiere el serviclo
en instalaciones fuera del iNAl, se hara del
canccimiento con minimo 24 horas de antelacin vy
N0 se cobrard cargo extra por el trastado,

Tiempo de duracion por cada sesion del Plen
a 4 horas &n promedio,

Tiempe en el que se requiere la version v
estenografica: 20 minutos posteriores al términe de

cada sasion. .

Tiempo de anticipacién con’el que debe de eslar el v

personat de la estenografia en el Pleno del INAI para
iniciar la grabacion de |a sesion: treinta minutos,

Personal y équipo técnico minimo requerido para Ja v
reallzaclon  de la versldn  eslenogrifica: 6
estendgrafos, 4 ‘grabadoras, conexiones para la
conisola de audio, 3 laplops, audiforos para los
estendgrafos, exlensiones; asl como el personal y

Contar con al menos 6 personas qu e Eagan cédulas | s F
| profesicnales de nivel técnico y/o diplomas de | | !
laqQuigralos pariamentarios o estanGgratos, para lo | N
cual, debard anexar @ docmeanto que 10 acredite,

|

Es de adverir, que ¢l provecdoar podra prestor ¢l !
survicio can  eslanégrafos que no sesn 105 G ‘
I

]

)

'

i

o P a—

ofaniados on su propuesta técnica; sin embargo,
éstos debardn cumplir con 108 MISNOs requisiios @
informarse de tat circunstancia a la Oirscoidn Genoral
de Alencion &1 fPlenc previe a la realizacion de o i
sesidn dat Plena, envianda por coreo electionico fus

documantes comprobatorios, si ho 1o hiciera asi, no

30 uceptlard &l astandyrafo. i i : s
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Enfregar ai mismo dia de (2 sasién, 13 ranscripcion v t
ostenoQrafica madiante archivo Word, sn medio ;
magnética. 1JSRB o CD. debidamants rolulado con ta 1
sigulente intormacidn de la seskon del Pleno:

&) La layanda “Versibn Estenageaica™

<)} La teyenda "Instituto Nacional de
Transparencia, Acteso a iz Inforrmacion y Proteccidn |
de Datos Personales”, v i

C) La fecha de (a8 Sesidn del fRieno | |
_cofespondignla. —— o Tl ) B S 3 e s e T AT e e e e e e i
Ampha flexibliidad para adaptarise a cambios de &4

Gitime momento para la realizacidon de [as sesiones
del Plena. como cambio de haoa vio dn dia PR L fasa O -
Se dara al savicio ¢a Avenida Insurgentes Sur 3211, v’
Colonia Insurgentes Culcuilcn, Alcaldia Coyoacsn,

1 C.P. 04630, Ciudad de México, o en el domicitio.que

daasigne el Institulo 2 ravas de 18 Dicaccien Genoidl .
de Alenclan at Pleno, iocual ae hach del conacimian{o-
del prestador del servicie. Si se requiere €l servicio

en malalaciones fuera del INAlL, se hard del

ccnocimiento ¢con minimo 24 horas da antelacion y

0@ s¢ cobracd cargo oxirp por g lraslado,

(“.)!!

[Hasta aqui el Dictamen Técnico]

Como se desprende de las imagenes digitalizadas, el area responsable de la evaluacion emitié un
dictamen técnico en el que verificd que las proposiciones de los licitantes participantes, cumplan
con los requisitos solicitados en la convocatoria y su anexo, utilizando el criterio de evaluacién
binario, con fundamento en el articulo 36, segundo parrafo del Reglamento, en el que establece

que, sblo se adjudica a quien cumpla con los requisitos establecidos por la convocante y
oferte el precio mas bajo.

En el dictamen técnico antes referido, se determind cual de las propuestas cumplid con lo
solicitado y cual no, concluyendo que, de la evaluacion a los licitantes participantes, la propuesta
del C. SALVADOR CRUZ GARCIA no cumplio con las caracteristicas técnicas de la
convocatoria y su anexo técnico, por lo tanto, su propuesta no fue susceptible para hacer
evaluada econémicamente.

De lo antes expuesto, se hace referencia al acta de fallo de fecha dieciocho de diciembre de dos
mil dieciocho, que a continuacién se insertan en imagenes digitalizadas para mayor referencia:

B e T T L BB A LA S o o b o

El servidor publico que preside este evenlo hace constar qua la Direccién General de Atenclén al Pieno,
e el area rgguirents, técnica y responsable de la verificacion y evaluacion cuafitativa da las proposiciones
iéenicas de este procedimiento de contratacion. en términos de lo dispuesto por el articulo 2 fraccidon VY
del Regiamento, quedando bajo su fotal y estricta responsabilidad la formulacidn del dictamen téenlce que
se emite con relacion a lo dispuesto en el articulo 36 del Reglamento, asi coma du acuerdn con el Capilulo
1, numeral 4 8 Responsables de evaluar 13g proposiciones de las Balines y con fundamenio en 8l numeral
5.1.1 de la Convocatoria, misme que fue recibido mediante oficie No. INAYSTP/DGAR/1693/2019, dc
locha 18 de diclembre de 2018, mismo que forma parte do asta acta y an el cual sefiaian que gl licitante

SALVAROR CRUZ GARCIA, no cumple con las caracterfsticas técnicas, por I0 tanto no e3 susceptivle de

evaluarse econdmicamuante, «seeaseesceea-. e S e e

P CeEET oSS TEmm e e PSR EE PR S DS NS I S b e bt G AR S

C—— ————— S O T s
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Par o que se refiere a la proposicidon econdmica, la Subdireccidn de Adquisiciones y Control Patrimonial,
cslablece los coslos unilanios da |8 propuasta presentads por el hcitante GUADRALUPE MARIBEL
NEGRETE PATRICIO:

. “"Doscrinclén "Costo Unitario !
_Costo por 8egidn del Pleno de 2 horas | $5.400.00 |
_Co8to por fraccion adictonal de 30 minutos | S 75000
_Costo por hora adicional 1. $1.500.00
SUBTOTAL ' $7 6850.00

WA '$1,224.00
TOTAL | 38.874 00

T e e e e e e T e - e e e e A = - e B e o P e L e e T B R 0 A R e A e 8 b e

3. Derivado do lo anterior, con fundamento en ios arlicutos 37, fraccion Il y 38 dei Reglamenrto y apartadao
5.2 de¢ ta Convocatoria. se adjudica el “Searvicio do estenogralia con tranacripcion simuitanea, para
las sesiones dal Plano del {nstituto Nacional do Tronsparencia, Acceso a la Informacion y
Protcccion da Datos Personales”, al licitanie CGUADALUPE MARIBEL NEGRETE PATRICIO, en virtud
de que cumple con la cvaluasidn féonica, juridica y scontmica para 2ste procadunento de centratacion,
por un monto minimo de¢ $512,068.96 (Quinlentos doce mil sesenta y ocho pesos 96/100 M.N.) mas
VA, vy un monto miaximo da $853,448.27 (Ochoclentos clncuonta y tres mil cuatrocientos cuarenta y
ocho pesos 27/100 M.N.) mas VA, centorme a 103 costos unitarios fijos astablacidas en su propussta
aconamMica antes indicada y pors una vigencia comprendida a partir del 01 de enero hasta ¢l 31 de diciembre

J8) DOMDL ot somront bt de o s s /o B S e S o e e o~ B i A i o el T R AR a1 BN g S A e S TS

o

[Enfasis afadido]

De la imagen digitalizada, se desprende que, en el acta de fallo emitido por la convocante se
concluyd que, el inconforme no cumplié con todos los requerimientos técnicos y componentes del
anexo técnico de la convocatoria, por lo cual la propuesta del hoy inconforme no fue solvente
técnicamente, y su propuesta no pudo ser evaluada econémicamente, lo cual tuvo como
consecuencia que se desechara la proposicion del C. SALVADOR CRUZ GARCIA,
actualizandose los supuestos de los puntos 4.3.1 y 4.3.5 del apartada 4.3 “Causas generales de
desechamiento” establecidas en la convocatoria del procedimiento de contratacion de la Licitacion
Publica de caracter Nacional, con clave interna LPN-O06HHEQ01-025-19 y clave electrénica LA-
00B6HHEO01-E108-2019, para la contratacion del “Servicio de estenografia con transcripcion
simultanea, para las sesiones del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacioén y Proteccion de Datos Personales”.

De lo anterior, se confirma de manera analoga, con la tesis emitida por el Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administratiya del Primer Circuito, en la tesis |. 30. A. 572 A, del Seminario Judicial de
la Federacion, Octava Epoca, que, en lo conducente, dice:

“LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO
INDISPENSABLE PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO
RESPECTIVO. ... Las bases o pliego de condiciones constituyen un conjunto de cladusulas
preparadas unilateralmente por la administracion pablica, destinadas tanto a la formulacion
del contrato a celebrar como a su ejecucion, ya que detallan en forma circunstanciada el
objeto del contrato, su regulacion juridica y los derechos y obligaciones de las partes, es
decir, incluyen por un lado condiciones especificas de tipo juridico, técnico y econdmico, las
cuales se traducen en verdaderas disposiciones juridicas reglamentarias en cuanto a que
regulan el procedimiento licitatorio en si, y por otro lado, incluyen clausulas especiales que
constituyen disposiciones especificas, de naturaleza contractual, relativas a los derechos y
obligaciones del convocante, oferentes y adjudicatarios. Ademas, las bases de toda licitacion
producen efectos juridicos propios, en cuanto que el érgano licitante no puede modificarlas
después de haber efectuado el llamado a la licitacion, sino dentro de ciertos limites, pero no
podra hacerlo, bajo ninguna circunstancia, una vez iniciado el acto de apertura de ofertas.
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Asimismo, las bases obligan a los oferentes hasta el momento en que son descartadas
0 desechadas sus propuestas, y siguen obligando al adjudicatario, con el contrato
mismo, por lo gue su modificacion o violacién, seria una infraccion al contrato gue se
llegue a firmar, ya que las bases de la licitacion son la fuente principal del derecho y
obligaciones de la administracion y de sus contratistas, y por ello sus reglas deben
cumplirse estrictamente, en cumplimiento al principio pacta sunt servanda.
Perfeccionamiento del contrato, que es la dltima fase del procedimiento de licitacién, en
donde una vez que se conozca el nombre de la persona ganadora, el érgano licitante como
el adjudicatario procederan a formalizar o perfeccionar el contrato respectivo. ... Luego, de
acuerdo a las anteriores etapas del procedimiento de licitacion, la fase mas importante de
éste, es la elaboracion de las bases o pliego de condiciones, ya que como se indicé en
parrafos anteriores, son la fuente principal del derecho y obligaciones de la administracion
publica y de sus contratantes, y por ello sus reglas o clausulas deben cumplirse
estrictamente, ...

e

Sobre los hechos vertidos a lo largo de la presente resolucion, se trae a colacion nuevamente, los
argumentos del escrito inicial de inconformidad, suscrito por el C. SALVADOR CRUZ GARCIA, de
fecha veintisiete de diciembre de dos mil diecinueve, que a la letra dice:

“(.“)

e “"CONTAR CON AL MENOS 68 PERSONAS QUE TENGAN CEDULAS

PROFESIONALES DE NIVEL TECNICO  Y/O DIPLOMAS  DE
TAQUIGRAFOS PARLAMENTARIOS O FESTENOGRAFOS, PARA LO
CUAL. DEBERA ANEXAR El. DOCUMENTO QUE LO ACREDITE.
ES DE ADWVERTIR, QUE EL PROVEEDOR PODRA PRESTAR EL
SERVICIO CON ESTENOGRAFOS QUE NO SEAN LOS 8 OFERTADOS
EN SU PROPUESTA TECNICA; SIN EMBARGO, ESTOS DEBERAN
CUMPLIR CON LOS MISMOS REQUISITOS E INFORMARSE DE TAL
CIRCUNSTANCIA A LA DIRECCION GENERAL DE ATENCION AL
PLENO PREVIO A LA REALIZACION DE LA SESION DEL PLENO,
ENVIANDO POR CORREO ELECTRONICO 1OS DOCUMENTOS
COMPROBATORIOS, SI NO LO HICIERA ASi, NO SE ACEPTARA AL
ESTENOGRAFO".

ES IMPORTANTE HACER DE SU CONOCIMIENTO QUE "LAS CEDULAS
PROFESIONALES A NIVEL TECNICO" EXPEDIDAS PORR EL CONALEP-
MEXICO-CANADA INCORPORADO A LA SECRETARIA DE EDUC{\C:ON
PUBLICA, LAS ULTIMAS FUERON EXPEDIDOS EN El. ANOC DE 1993, ANO EN
QUE SE DEJO DE IMPARTIR ESTA CARRERA TECNICA EN DICHA
INSTITUCION.

TAMBIEN ES IMPORTANTE HACER DE SU CONQCIMIENTO QUE LOS
"DIPLOMAS DE TAQUIGRAFOS PARLAMENTARIOS O ESTENOGRAFQS”
FUERON EMITIDOS POR LA ACADEMIA STENOGRAPH HASTA EL ANOC DC
1981, ANO EN QUE CERRO SUS INSTALACIONES ¥ SE OEJO DE IMPARTIR
ESTA CARRERA COMERCIAL.

ACTUALMENTE, SOLAMENTE EXISTEN DE 22 TAQUIGRAFOS

PARLAMENTARIOS EN FUNCIONES Y 12 JUBILADOS EN TODA LA
REPUBLICA MEXICANA.
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EN LO QUE RESPECTA A 1L.LOS TECNICOS EN ESTENOGRAFIA EGRESADCS
DEL CONALEP MEXICO-CANADA SOLO SE ENCUENTRAN EN FUNCIONES
ALREDEDOR DE 10, APROXIMADAMENTE .

s
POR LO ANTES EXPUESTO. AFIRMO CATEGORICAMENTE QUE NO EXISTE 4 ‘f:'
NINGUNA INSTITUCION DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR O SUPERIOR EN 7 4/
PMEXICO QUE IMPARTA CARRERA TECNICA, LICENCIATURA O MAESTRIA 7

EN ESTENOGRAFIA.
(”.)u

Aunado a lo anterior, el area requirente en su informe circunstanciado que le fue requerido mediante
oficio INAI/DGA/089/2020, sefiala que se realizd una busqueda de informacién via internet,
encontrandose de que existe una institucidn publica dependiente de la Subsecretaria de Educacion
Media Superior que imparte actualmente a través de los Centros de Capacitacion para el Trabajo
Industrial (CECATI), la especialidad de taquigrafia, dicha institucion tiene presencia en todo el pais.
Lo antes expuesto puede ser consultado en el siguiente enlace:
http://www.dgcft.sems.gob.mx/buscador _cecati/curso/416, de esta manera se desestiman los
argumentos del inconforme, toda vez que, carecen de sustento.

Con relacién a lo anterior, el area requirente anexo la informacion relativa a cedulas profesionales
exhibidas por uno de los participantes al procedimiento de contratacion, de las cuales se advierten
fechas de expedicion iguales o posteriores al afio dos mil, mismas que son de dominio publico y
pueden ser consultadas en la fuente de acceso publico de la Secretaria de Educacién Publica, en
los siguientes enlaces: https:.//www.cedulaprofesional.sep.gob.mx/cedula/indexAvanzada.action y
https://www.buholegal.com/consultasep/. Se trae a referencia la informacidén expuesta por el area

requirente, relativa a la evidencia de la expedicién de cedulas profesionales superiores al afio dos
mil:

“(...)

No de Afio de Profesion fnstitucion
Cédula’ Expedicién T e
4869810 2006 PROFNAL. TEC. | COLEGIO NACIONAL DE
g CcComMO EDUCACION
i ESTENOGRAFO PROFESIONAL TECNICA
3438460 2001 PROFNAL. TEC. | COLEGIO NACIONAL DE
= COMO EDUCACION
L ESTENOGRAFO PROFESIONAL. TECNICAW
3438417 2001 . PROFNAL. TEC. [ COLEGIO NACIONAL DE
i CcCOoMO EDUCACION )
i ESTENOGRAFO PROFESIONAL TECNICA
3074814 2000 ! PROFNAL. TEC. | COLEGIO NACIONAL DE
: 3 cComo EDUCACION .
i ESTENOGRAFO PROFESIONAL TECNICA
3074809 2000 ; PROFNAL. TEC. | COLEGIO NACIONAL DE
/ CcCOMO EDUCACION ; v
ESTENOGRAFO PROFESIONAL TECNICA I

"y

De la informacion presentada por el area requirente, se desvirtla las aseveraciones hechas por el
inconforme, al afirmar que las ultimas cédulas profesionales a nivel técnico en el ambito de la
estenografia fueron expedidas en el afio de 1993.

S
=%

En relacion a las manifestaciones del C. SALVADOR CRUZ GARCIA en su escrito inicial de
inconformidad argumenta lo siguiente:
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u(“_)

EN BASE A LO ANTERIOR Y CONFORME EL CARITULO VI DE LOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION, NUMERAL 10 "DE LA INTEGRACION
DE LA CONVOCATORIAY, EN EL APARTADO IX, QUE A LA LLETRA DICE LA
CONVOCANTE NO PODRA ESTABLECER EN LA CONVOCATORIA A LA
LICITACION PUBLICA O INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PROVEEDORES REQUISITOS QUE LIMITE LA LIBRE PARTICIPACION DE LOS
INTERESADOS, TALES COMO:

¢..)

EN EL ULTIMO PARRAFO A LA LETRA DICE: “SERA CCAUSA DgE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, EL ESTABLECIMIENTO EN LA
CONVOCATORIA A LA LICITACION PUBLICA DE REQUISITOS QUE ESTEN
DIRIGIDOS A FAVORECER A DETERMINADO LICITANTE O LICITANTES".

(...)"

Contrario a lo expresado por el C. SALVADOR CRUZ GARCIA, el INAI fomenta la libre
participacion a través de procedimientos de contratacion que son elaborados en apego a las
disposiciones normativas aplicables, ademas de los mecanismos de transparencia
establecidos por el Instituto, con los cuales se garantizan las mejores condiciones, prueba de
ello, la convocatoria de la licitacién que nos ocupa fue publica y de caracter Nacional, ademas
del soporte documental que sustenta la valoracion imparcial de las propuestas técnicas
presentadas por los licitantes. Lo anterior con fundamento en el articulo 29, fraccion V del
Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales.

Ademas de lo anterior, es de advertir que en las bases de la convocatoria emitidas por el Instituto
en ningun momento fueron ventajosas o con la intencion de favorecer a ningun licitante en razon de
lo siguiente:

1.- La convocante al momento de emitir la convocatoria desconocia qué licitantes participarian en
el procedimiento de contratacion, asi mismo desconocia qué participantes presentarian al personal
necesario para la realizacion del servicio y mucho menos qué nivel de estudios tiene el personal
presentando por los licitantes, en caso de que lo hicieran.

De esta manera, no se advierte la posible existencia de algun conflicto de interés al querer
supuestamente favorecer a algun licitante participante, pues las reglas que normaron la presente
licitacion fueron totalmente claras e imparciales y sobre todo con el desconocimiento sobre si existe
una sola persona en los Estados Unidos Mexicanos con la capacidad técnica y el recurso humano
para cumplir con los requisitos en la convocatoria que nos ocupa.

En ese sentido, no se desprenden elementos a través de los cuales la convocante haya pretendido
otorgar ventaja a algun licitante en particular, ya que estos, previo a presentar su propuesta debieron
advertir si podian cumplir con las condiciones y requisitos establecidos tanto en la convocatoria, su
Anexo Técnico y lo acordado en las Juntas de Aclaraciones, por lo que, los licitantes estaban en
condiciones de igualdad, circunstancia que el inconforme no previo al presentar su propuesta
técnica, ya que integré en dicha propuesta a cuatro personas que no tienen cédulas y/o diplomas
de taquigrafos parlamentarios o estendgrafos, de los seis perfiles que solicito la convocante,
incumpliendo con lo solicitado en el anexo técnico de la convocatoria, resultando evidente la
descalificacion de su propuesta, por |0 que a este supuesto resultan inoperantes los motivos de
inconformidad, presentado por el C. SALVADOR CRUZ GARCIA.
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Ahora bien, continuando con el analisis de la inconformidad presentado por el inconforme, el C.
SALVADOR CRUZ GARCIA, de fecha veintisiete de diciembre de dos mil diecinueve, se trae a
referencia lo siguiente:

“(..)

EL ACTA DE FALLO DE' LA CONVOCATORIA DE LICITACION PUBLICA
NACIONAL NUMERO LFPN-OOBHHEO01-025-19 ¥ CON CLAVE ELECTRONICA
LA-OOBHHEOO1-E£108-2019 DEL SERVICIO DE ESTENOGRAFIA CON
TRANSCRIPCION SIMULTANEA, PARA LAS SESIONES DEL PLENO DEL
INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES, PUBLICADA EL 18 DE DICIEMBRE
DE 2019 EN EL SISTEFMA COMPRANET, LA DIRECCION GENERAL DE
ATENCION AL PLENO NQ REALIZO UNA EVALUACION BINARIA DE _Mi

gggm%g_y_;gmm_ CONFORME AL NUMERAL 5.1 CRITERIOS Di-
EVALUACION EN EL SUBPUNTO 5 1.1 QUE A LA LETRA DICE:

(o)

[Enfasis afadido]

Con relacién a lo anterior, se sefiala lo establecido en el numeral 1, penultimo parrafo, del
CAPITULO VIII de las BASES y Lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales (BALINES), que a la letra dice:

“En la evaluacion técnica se verificara detalladamente que las proposiciones presentadas
por los licitantes cumplan los requerimientos solicitados en la convocatoria, de acuerdo a las
caracteristicas, complejidad y magnitud, el tiempo de prestacion de los servicios o entrega de los
bienes y, en su caso, se analizarad que la curricula del personal cuente con los conocimientos y
experiencia necesaria para la realizacion de los servicios convocados”

De lo antes transcrito, se desprende que la manifestacion del inconforme es infundada, ya que el
area requirente entre sus facultades y obligaciones, es realizar un analisis de la informacién
entregada por los licitantes, procediendo a un analisis binario de la misma, pudiendo concluir si
cumplié o no cumplié con lo establecido en las bases de la licitacién conforme a lo sefialado en
las BALINES. Por lo que se puede inferir que el area requirente cumplié con lo establecido,
verificando detalladamente que las cuestiones técnicas de las proposiciones de los licitantes se
cumplieran con los requerimientos solicitados en la convocatoria y de su anexo técnico.

Continuamos con el analisis de los argumentos de inconformidad que suscribi6 el C. SALVADOR
CRUZ GARCIA, en su escrito inicial de inconformidad:

“(..)

ADEMAS TAMBIEN NO SE TOMO EN CUENTA {.O SUSCRITO EN El. ACTA DE -
CIERRE DE LA JUNTA DE ACILARACIONES. DE FECHA 5 DE DICIEMBRLE DE ”
2019, EN SU PAGINA 3 DE 4 DESPUES DE DAR RESPUESTA (A '
CONVOCANTE A UNA PREGUNTA CONTESTO LO SIGUIENTE!

“ASIMISMO. SE HACE DEL CONOCIMIENTO QUE ADICIONALMENTE A QUE
SE ACEPTARA QUE DICHAS PERSONAS TENGAN DOCUMENTOS OFICIALES
QUE ACREDITEN LOS ESTUDIOS TERMINADOS DE ESTENOGRAFIA DE
NIVEL MEDIO SUPERIOR O SUPERIOR. TAMBIEN SE ACEPTARA A
AQUELLAS QUE CUENTEN CON LA EQUIVALENCIA DE ESTUDIOS
CORRESPONDIENTES o EN SuU CASO, LOS DOCUMENTOS QU E
ACREDITEN LOS CONOCIMIENTOS ADQUIRIDOS EN FORMA AUTODIDACTA,
A TRAVES DE LA EXPERIENCIA LABORAL, CON BASE EN ALGUN REGIMEN
E CERTIFICACION, TODOS ESTOS EXPEDIDOS POR AUTORIDAD
EDUCATIVA COMPETENTE, DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN
LA LEY GENERAL DE EDUCACION Y LA NORMATIVA DERIVADA".
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EN MI PROPUESTA TECNICA SE ACREDITO LA EXPERIENCIA LABORAL DE
LAS TRES PERSONAS QUE NO TIENEN CEDULA Y/O DIPLOMAS DEC
TAQUIGRAFOS PARLAMENTARIOS O ESTENOGCRAFOS Y MI PROPUESTA
ECONOMICA FUE MAS BAJA.

s )

El C. SALVADOR CRUZ GARCIA en su propuesta técnica, con relacién a la acreditacién de la
experiencia profesional, se trae a referencia lo expuesto en el oficio INAI/STP/DGAP/0128/2020,

suscrito por el area requirente de fecha treinta y uno de enero de dos mil veinte, como a continuacion
se indica:

u(.“)

. .| Documentaciénpresentada®®* | = Observaclones
Estenografo 1 Diploma No es necesaria una
4 ! equivalencia de estudios toda =
vez que exhibe un documento
oficial que acredita ios estudios
realizados.
Estendgrafo 2 Diploma No es necesaria una
equivalencia de estudios toda
vez qgque exhibe un documento
oficial que acredita los estudios
P S —_— - - 1 - - realizados' .- . ———————
Estendégrafo 3 Resultados finales obtenidos No se advierte un documento
que de cuenta de una
equlivalencia de estudlios, sino
| i de los resultados finales
i . obtenidos a la carrera de
Secretarla Ejecutiva.

Estendgrafo 4 Constancia de Pasante. con | No se advierte un documento(s)
relacign a la carrera de Ingenieria | que de cuenta de una
en Transporte. equivalencia de estudios de

Certificado por asistencia a curso | acuerdo-a lo establecido en la
“Ortografia v Redaccion” (12 | Ley General de Educacion y

horas). normatividad derivada, en su
i caso.
Estendografo S Certificado por asistencia a curso | No se advierte un documento(s)
“Ortografia v Redaccion” (12 | que de cuenta de una
noras). equivalencia de estudios de

acuerdo a lo establecido en la
Ley General de Educacion y
normatividad derivada, en su

caso.

Estendégrato 6 Coémputo de Asignaturas del Plan | No se advierte un documento(s)
de éstudios de Lengua v | que de cuenta de una =
Literatpras Hispanicas, expedido | equivalencia de estudios de
por ta oficina de Servicios | acuerdo a lo establecido en la

Escola’.res de la Facuitad de | Ley General de Educacién y
Filosofia y letras de la UNAM con | normatividad derivada, en su
ta leyenda “DOCUMENTO NO | caso.

OFICIAL".
Constancia de acreditacion del
Taller de Redaccion Y

Comprensién de Textos (nivel
propedeutico).

Constancia de participacion en el
Curso; intersemestratl tedrico-
préctiqo de correccion de estifo.
Constancia de asistencla v
participacion en el curso
"Ortograffa actuallzada y creacion
del manual de estilo".

(..)”

Como se puede visualizar de la imagen digitalizada, el C. SALVADOR CRUZ GARCIA, no cumplié
con lo establecido en las bases de la convocatoria y de su anexo técnico, requisito que se
sefaloé en el Séptimo Punto del anexo técnico de la convocatoria, que sefiala lo siguiente:

“...)
Pagina 28 de 32




INSTITUTO NACIONAL DE, TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES

ORGANO INTERNO DE CONTROL
Instituto Nacional de Transparencia, EXPEDIENTE: 2020/INAI/OIC/INC2

Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales

e Contar con al menos 6 personas que tengan cedulas profesionales de nivel técnico y/o

diplomas de taquigrafos parlamentarios o estendgrafos, para lo cual, debera anexar el
documento que lo acredite.
Es de advertir, que el proveedor podra prestar el servicio con estenografos que no sean
los 6 ofertados en su propuesta técnica: sin embargo, éstos deberan cumplir con los
mismos requisitos e informarse de tal circunstancia a la Direccion General de Atencion
al Pleno previo a la realizacion de la sesion del Pleno, enviando por correo electronico
los documentos comprobatorios, si no lo hiciera asi, no se aceptara al estenografo.

(..)"

[Enfasis afiadido]

De los seis perfiles que presento el hoy inconforme, solo dos de ellos se hizo constar que cubren
con el perfil solicitado por el area requirente, el personal restante no cumple con las
especificaciones del punto séptimo del anexo técnico de la convocatoria, por lo que hace evidente
la descalificacion de la propuesta del C. SALVADOR CRUZ GARCIA.

En relacion al supuesto de cumplir o no con la hipétesis planteada en la junta de aclaraciones,
relativa a la equivalencia de estudios expedida por una autoridad competente, acerca del
personal que presento el inconforme, la mayoria de estos no cumplen con la obtenciéon de cedulas
profesionales de nivel técnico y/o diplomas de taquigrafos parlamentarios o estenografos. Es asi
que la documentacion presentada en la propuesta técnica por el inconforme, no se advierte alguna
documental que acreditara una equivalencia de estudios en términos de la Ley General de
Educacioén.

Es asi, que tal como se desprende de la imagen digitalizada que antecede, el area requirente estaba
imposibilitada de pronunciarse sobre si alguna de las documentales presentadas por el inconforme,
acreditan o no la equivalencia de estudios solicitadas, pues el area requirente carece de atribuciones
para ello y solo la Secretaria de Educacién Publica es la autoridad que establece los procedimientos
para tal efecto.

No se omite mencionar que, en caso de que el inconforme hubiese presentado, alguna constancia,
certificado, diploma o titulo que acreditara conocimientos parciales o adquiridos de forma
autodidacta y que esta fuera expedida por la autoridad competente, el area requirente habria estado
obligada a analizar y en su caso reconocer su validez.

SEXTO. - Pruebas. A través del proveido de fecha veintiuno de septiembre de dos mil veinte, se
acordo sobre la admision de pruebas y con fecha veinticinco del mismo mes y afio, se desahogaron
las mismas, que fueron ofrecidas por el inconforme y la convocante, relativas a:

Las documentales publicas consistentes en los oficios, INAI/DGA/134/2020 de fecha cinco de
febrero de dos mil veinte e INAI/STP/DGAP/0128/2020 de fecha treinta y uno de enero de dos mil
veinte; que fueron remitidos a esta autoridad por el Director General de Administracion del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales, al rendir su
informe circunstanciado, se les concede pleno valor probatorio, en los términos en que fueron
analizadas a lo largo de esta resolucion, de acuerdo a o dispuesto en los articulos 50 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; 79, 93, fraccion I, 129, 130 y 197 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, ambos ordenamientos de aplicacién supletoria conforme al articulo 8° del
Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales.
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A las documentales publicas consistentes en las copias certificadas de la Convocatoria, Acta de
Inicio y Cierre a la Junta de Aclaraciones, Acta de Presentacion y Apertura de Proposiciones,
Acta de Diferimiento de Fallo y Acta de Fallo de la Licitacion Publica de caracter Nacional con
numero de identificacion electronica LA-0O6HHEO01-E108-2019 y clave Interna LPN-O06HHEQO1-
025-19 para la contratacion del "Servicio de estenografia con transcripcién simultanea, para las
sesiones del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidon
de Datos Personales”, que fueron remitidas a esta autoridad por el Director General de
Administracion del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en su informe circunstanciado mediante el oficio niumero INAI/DGA/134/2020 de
fecha cinco de febrero de dos mil veinte; asi como las documentales privadas contenidas en las
propuestas, consistentes en las copias certificadas de la propuesta del inconforme el C.
SALVADOR CRUZ GARCIA que contiene la propuesta Técnica, Econdmica, y Documentacion
legal; y la propuesta de la tercera interesada la C. GUADALUPE MARIBEL NEGRETE PATRICIO,
que contiene la propuesta Técnica, Econdmica, y Documentacion legal, que fueron remitidas a esta
autoridad por el Director General de Administracion del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, mediante el oficio nimero INAI/DGA/134/2020
de fecha cinco de febrero de dos mil veinte; se les concede pleno valor probatorio, en los
términos en que fueron analizadas a lo largo de esta resolucion, de acuerdo a lo dispuesto en los
articulos 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 79, 93 fracciones Il y IlI, 129, 130,
133 y 197 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, ambos ordenamientos de aplicacion
supletoria conforme al 8° del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales.

La documental publica consistente en las copias certificadas del Acta de diferimiento de fallo,
que fueron remitidas a esta autoridad por el Director General de Administracion del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales al rendir su
informe circunstanciado, mediante el oficio numero INAI/DGA/134/2020 de fecha cinco de febrero

.de dos mil veinte, no fueron objeto de analisis y valoracion, en razén de que no estuvo

vinculada con los motivos de la inconformidad.

Por lo que respecta a la prueba presuncional en su doble aspecto legal y humana, en términos
de lo dispuesto en los articulos 93, fraccion VIII, 190, 197 y 218 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la materia, de acuerdo con los dispuesto en el
articulo 8 del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos Personales, no le favorece al
inconforme dado que de los documentos que obran en el expediente en que se actua, y que fueron
analizados, no se advierte alguna presuncion de la que se desprenda que se deba declarar la
nulidad del acto impugnado, ni existe alguna presuncion expresa en ley en la materia que nos
ocupa.

Sirve de sustento lo siguiente:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2007739

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 11, Octubre de 2014, Tomo |

Materia(s): Penal

Tesis: 1a. CCCXLV/2014 (10a.)

Pagina: 621
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gNIDOg &,

VALORACION PROBATORIA. CASOS EN LOS QUE UN MEDIO DE PRUEBA CORROBORA
LO ACREDITADO CON OTRO. En el ambito de la valoracién de las pruebas es necesario
determinar en qué casos puede decirse que una prueba corrobora la informacién proporcionada
por otra. En amplio sentido, puede decirse que existe corroboracion cuando una prueba hace
mas probable que sea verdadera la_informacion proporcionada por otro medio de prueba. Al
respecto, pueden distinguirse tres situaciones donde un medio de prueba "corrobora” la
informaciéon aportada sobre algtin hecho por otro medio de prueba: (1) hay "corroboracién
propiamente dicha"_cuando existen dos o mas medios de prueba que acreditan el mismo hecho
(oor ejemplo, cuando dos testigos declaran sobre la_existencia de un mismo _acontecimiento);
(2) existe "convergencia” cuando dos 0 mas medios de prueba apoyan la misma conclusidn (por
ejemplo, cuando de la declaracion de un testigo y de una prueba pericial _se_infiere _que
determinada persona cometio un delito); y finalmente (3) hay "corroboracién de la credibilidad”
cuando una prueba sirve para apoyar la credibilidad de otro medio de prueba (por ejemplo,
cuando otro testigo declara que el testigo de cargo no ve muy bien de noche y la identificacién
tuvo lugar en esas circunstancias).

Amparo directo 21/2012. 22 de enero de 2014. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, quien formuld voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formuld
voto concurrente. Los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas, reservaron su derecho a formular voto concurrente. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretario: Arturo Barcena Zubieta.

Esta tesis se publicé el viernes 24 de octubre de 2014 a las 09:35 horas en el Semanario Judicial
de la Federacion.”

Cabe sefialar que resulta innecesario analizar o manifestado por la tercera interesada en relacion
a su escrito de fecha diez de febrero de dos mil veinte, toda vez que, no ofrecidé prueba algunay
no se vieron afectados sus derechos.

En esta tesitura y bajo las consideraciones efectuadas en parrafos precedentes, con fundamento
en el articulo, 77, fraccién |l del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, y
con base en las consideraciones vertidas en la presente resolucion y en todos y cada uno de los
preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO. Por las consideraciones y fundamentos legales expuestos en el considerando QUINTO
de la presente resolucion, se declara infundada la inconformidad interpuesta por el C.
SALVADOR CRUZ GARCIA.

SEGUNDO. El interesado podra impugnar la presente resolucion, en términos del articulo 77, ultimo
parrafo del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Nacional de 1¥
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, mediante el recurso de
revision previsto en el Titulo Sexto, Capitulo Primero de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria conforme al articulo 8° del citado Reglamento, o bien, ante
las instancias jurisdiccionales competentes. /|

TERCERO. Con fundamento en los articulos 72, fracciones, |, inciso d), Il y lll del Reglamento de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales; 39 de la Ley Federal de Procedimiento
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Administrativo, de aplicacién supletoria conforme al articulo 8° del citado Reglamento, notifiquese
la presente resolucién; por estrados al inconforme, personalmente a la tercera interesada y por
oficio a la convocante, y en su oportunidad, archivese el expediente como asunto definitivamente
concluido.

ASi LO RESOLVIO Y FIRMA, EL MAESTRO CESAR IVAN RODRIGUEZ SANCHEZ, TITULAR .
DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENC
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

RITR/rch'
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