ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES

ORGANO INTERNO DE CONTROL
Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion EXPEDIENTE: 2021/INAI/OIC/INC1

de Datos Personales.

RESOLUCION

Ciudad de México, a primero de marzo de dos mil veintidds.

VISTOS los autos del expediente al rubro citado, para resolver la inconformidad interpuesta
por la empresa ALTERNATIVA CREATIVA 360, S.A. DE C.V., (en adelante “la inconforme”),
en contra de la cancelaciéon de la Licitacion Publica de caracter Nacional, identificada
con clave interna: LPN-044210999-019-2021 y clave electrénica: LA-044210999-E71-
2021, para la contrataciéon del “Servicio Integral para la Logistica de los Eventos de
Promocion y Vinculacion en los que participen los Organos Garantes de las Entidades
Federativas, para el afio 2022", convocada por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, (en adelante “INAI o Instituto”) y:

RESULTANDO

1.- Mediante escrito de fecha tres de diciembre de dos mil veintiuno y anexos, la C. Xéchitl
Barrera Espinosa, quien se ostenté como representante legal de la inconforme, promovié
ante este Organo Interno de Control, escrito de inconformidad en contra de la cancelacién
de la Licitacion Publica de caracter Nacional, identificada con clave interna: LPN-
044210999-019-2021 y clave electronica: LA-044210999-E71-2021, para la contratacion
del “Servicio Integral para la Logistica de los Eventos de Promocion y Vinculacion en los
que participen los Organos Garantes de las Entidades Federativas, para el afo 2022",
convocada por el INAI. Visible a fojas de la 1 a la 52.

2.- Por Acuerdo de fecha siete de diciembre de dos mil veintiuno, se tuvo por recibido el
citado escrito de inconformidad y sus anexos, ordenandose formar el expediente
administrativo nimero 2021/INAI/OIC/INC1; en dicho Acuerdo se admitié a tramite la
inconformidad; se tuvo acreditada la personalidad de la representante legal de empresa
ALTERNATIVA CREATIVA 360, S.A. DE C.V.; de igual modo se tuvo por sefialado el
domicilio para oir y recibir notificaciones, no se omite sefialar que el domicilio proporcionado
por la inconforme esta fuera del lugar de residencia de esta fiscalizadora, en consecuencia,
las notificaciones aun las personales se hicieron por medio electrénico y por estrados.

Asimismo, se tuvo por autorizados al personal designado por la inconforme para realizar
cualquier acto que resulte necesario para la defensa de la empresa ALTERNATIVA
CREATIVA 360, S.A. DE C.V., en términos de lo dispuesto en los articulos, 15y 33, de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria conforme a lo
dispuesto en el articulo 8° del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales. (en adelante Reglamento)

Ademas, en dicho Acuerdo, se tuvieron por ofrecidas las pruebas de la inconforme, va

reservandose esta Autoridad su admision y desahogo en el momento procesal oportuno.

De igual manera, se ordend que mediante oficio, se corriera traslado del escrito inicial de
inconformidad de fecha tres de diciembre de dos mil veintiuno y anexo, al Director General
de Administracion del INAI, a efecto de requerirle un informe previo en el que indicara el

estado que guardaba el procedimiento de contratacién objeto de inconformidad; el nombre X

y domicilio del tercero o terceros interesados, si los hubiere; el monto econémico autorizado

Pagina 1 de 26

INSTITUTO NACIONAL DE, TRANSPARENCIA, 6?‘:}



INSTITUTO NACIONAL DE, TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES

ORGANO INTERNO DE CONTROL
Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion EXPEDIENTE: 2021/INAI/OIC/INC 1

de Datos Personales.

para el procedimiento de contrataciéon del que deriva el acto impugnado, en su caso, el
monto del contrato adjudicado y las razones que estimara pertinentes sobre la procedencia
o improcedencia de la suspension de oficio del procedimiento de contratacion.

Aunado a lo anterior, se ordené que mediante oficio se requiriera al Director General de
Administracién del INAI, rindiera un informe circunstanciado en el que se indicaran las
razones y fundamentos para hacer valer, en su caso, la improcedencia o sobreseimiento
de la inconformidad, asi como las razones y fundamentos para sostener la validez y
legalidad del acto impugnado, debiendo contestar todos los motivos de inconformidad
planteados en el escrito inicial, asi como acompafiar en original o copias autorizadas o
certificadas las pruebas documentales que se vincularan con los motivos de inconformidad
y que apoyaran el informe circunstanciado, asi como aquéllas ofrecidas como pruebas por
la inconforme.

Asimismo, en relacion a la solicitud de la inconforme sobre la suspensién de oficio del
procedimiento de Licitacion Publica de caracter Nacional, identificada con clave interna:
LPN-044210999-019-2021 y clave electronica: LA-044210999-E71-2021, para |la
contratacion del “Servicio Integral para la Logistica de los Eventos de Promocion y
Vinculacién en los que participen los Organos Garantes de las Entidades Federativas, para
el afo 2022”, convocada por el INAI, esta Autoridad se reservé acordar lo que en derecho
correspondiera hasta en tanto se recibiera el informe previo.

Finalmente, respecto de las manifestaciones contenidas en el escrito inicial de
inconformidad mismo que fue certificado por esta Autoridad, se determino dar vista a la
Direccion de Investigaciones de Quejas y Denuncias del Organo Interno de Control del INAI
para los efectos que se consideraran pertinentes. Proveido visible a fojas de la 53 a la 56.

Acuerdo que se notificé a la inconforme via electrénica y por estrados, el dia ocho de
diciembre de dos mil veintiuno, a través del oficio nimero INAI/OIC/0739/2021 de fecha
siete de diciembre del mismo afio. Visible a fojas de la 57 a la 59.

3.- Mediante oficios INAI/OIC/0740/2021 e INAI/OIC/O741/2021, ambos de fecha siete de
diciembre de dos mil veintiuno, se requirié al Director General de Administracion del INAI,
rindiera un informe previo y un informe circunstanciado, respectivamente, conforme a
lo ordenado en el Acuerdo sefialado en el Resultando que antecede. Visibles a fojas de la
60 a la 63.

4.- Por Acuerdo de fecha diez de diciembre de dos mil veintiuno, se ordeno imprimir y glosar
al expediente de actuaciones, las impresiones de correo electronico de fechas ocho y nueve
de diciembre del mismo afio. En el primero se le notificé a la representante legal de la
inconforme, el Acuerdo de fecha siete de diciembre del mismo afio y el segundo, se refiere
al acuse de recibido por parte de la inconforme del correo electrénico enviado, lo anterior
para los efectos legales conducentes. Visible a fojas de la 64 a la 67.

5.- Mediante oficio numero INAI/DGA/483/2021 de fecha nueve de diciembre de dos mil
veintiuno, recibido en este Organo Interno de Control del INAI, el dia diez del mismo mes y
afo, el Director General de Administracion del INAI, rindi6 el informe previo solicitado por
esta Autoridad a través del similar nimero INAI/OIC/0740/2021. Visible a fojas de la 68 a la
70.

Pagina 2 de 26



INSTITUTO NACIONAL DE, TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES

ORGANO INTERNO DE CONTROL
Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion EXPEDIENTE: 202 l/INAI/OIC/INC 1

de Datos Personales.

6.- Por Acuerdo de fecha trece de diciembre de dos mil veintiuno, se tuvo por recibido el
oficio nimero INAI/DGA/483/2021, dentro del plazo establecido en el parrafo segundo, del
articulo 74, del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, y
por rendido el informe previo. Visible a fojas de la 71 ala 73.

7.- Mediante Acuerdo de fecha catorce de diciembre de dos mil veintiuno, se determiné que
no es procedente decretar la suspension de oficio del procedimiento de la Licitacién
Publica de caracter Nacional, identificada con clave interna: LPN-044210999-019-2021 y
clave electronica: LA-044210999-E71-2021, para la contratacion del “Servicio Integral para
la Logistica de los Eventos de Promocion y Vinculacién en los que participen los Organos
Garantes de las Entidades Federativas, para el afio 2022", convocada por el INAI, solicitada
por la inconforme en su escrito inicial. Visible a fojas de la 74 a la 87.

Acuerdo que se notifico via electronica y por estrados a la inconforme, el dia quince de
diciembre de dos mil veintiuno, a través del oficio nimero INAI/OIC/0765/2021 de la misma
fecha. Visible a fojas de la 88 a la 90.

8.- Por Acuerdo de fecha quince de diciembre de dos mil veintiuno, se ordené imprimir y
glosar al expediente de actuaciones, la impresion de correo electronico de fecha quince de
diciembre del mismo afio, en el que se le notificé a la representante legal de la inconforme,
el Acuerdo de fecha catorce del mismo mes y afio, a través del oficio INAI/OIC/0765/2021.
Visible a fojas 91 y 92.

9.- Mediante oficio numero INAI/DGA/494/2021 de fecha dieciséis de diciembre de dos mil
veintiuno, recibido en este Organo Interno de Control el mismo dia, el Director General de
Administracion del INAI, rindi6 el informe circunstanciado solicitado por esta Autoridad a
través del similar nimero INAI/OIC/0741/2021. Visible a fojas de la 93 a la 589.

10.- Por Acuerdo de fecha veinte de diciembre de dos mil veintiuno, se tuvo por recibido el
oficio INAI/DGA/494/2021 y anexos, dentro del plazo establecido en el parrafo tercero, del
articulo 74, del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, y
por rendido el informe circunstanciado; asimismo, se tuvieron por presentadas las
pruebas de la convocante, reservandose esta Autoridad su admision y desahogo en el
momento procesal oportuno y se ordend poner a la vista de la inconforme, el informe
circunstanciado y anexos, para que dentro del plazo de tres dias habiles siguientes a la
notificacion del Acuerdo referido, si asi lo consideraba, ampliara sus motivos de
impugnacion, si del mismo informe hubieran aparecido elementos que no conocia. Visible
a fojas de la 590 a la 595.

Acuerdo que se notificd via electronica y por estrados a la inconforme el dia veintiuno de
diciembre de dos mil veintiuno, a través del oficio nimero INAI/OIC/0770/2021 de fecha
veinte de diciembre del mismo afio. Visible a fojas de la 596 a la 598.

11.- Mediante Acuerdo de fecha veintiuno de diciembre de dos mil veintiuno, se ordené glosar

al expediente de actuaciones, la emision del Acuerdo ACT-PUB/22/12/2020.09 de fecha
veintidés de diciembre de dos mil veinte, emitido por el Pleno del INAI, en el que se
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establece el calendario oficial de dias inhabiles del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, para el afio 2021 y enero de
2022, para los efectos legales conducentes. Visible a fojas de la 599 a la 609.

Acuerdo que se notificd via electronica y por estrados a la inconforme, el dia veintiuno de
diciembre de dos mil veintiuno. Visible a fojas 610 y 614.

12.- Por Acuerdo de fecha veintitrés de diciembre de dos mil veintiuno, se ordené imprimir
y glosar al expediente de actuaciones, las impresiones de correo electronico, ambos de
fecha veintiuno de diciembre del mismo afio. En el primero se le notifico a la representante
legal de la inconforme, el Acuerdo de fecha veinte de diciembre del mismo afio y el segundo,
se le notificd el Acuerdo de fecha veintiuno del mismo mes y afio, lo anterior para los efectos
legales conducentes. Visible a fojas de la 611 a la 614.

13.- Por Acuerdo de fecha once de enero de dos mil veintidos, se tuvo por perdido el
derecho de la inconforme para manifestar en el procedimiento lo que a su derecho
conviniera respecto a la ampliacién de los motivos de impugnacion derivado del informe
circunstanciado, en razén de que transcurrieron los tres dias habiles que se le concedieron,
sin que hubiese presentado escrito alguno. Visible a fojas de la 615 a la 617.

Acuerdo que se notific6 ala inconforme, el dia once de enero de dos mil veintidoés, a través
de los estrados del Organo Interno de Control del INAI. Visible a foja 618.

14.- Mediante Acuerdo de fecha diecisiete de enero de dos mil veintidos, se ordeno requerir
al Director General de Administracion del INAI, en un plazo no mayor a cinco dias habiles,
remitiera en copia certificada, la probanza ofrecida por la inconforme en su escrito inicial de
inconformidad, consistente en el Anexo 11 A ESCRITO DE MANIFESTACION DE
INTERES, misma que la convocante omitié rendir en su informe circunstanciado. Visible a
fojas de la 619 a la 621.

15.- A través del oficio nimero INAI/OIC/008/2022 de fecha dieciocho de enero de dos mil
veintidés, se le requirié al Director General de Administracion del INAI, la documental
descrita en el resultando que antecede. Visible a fojas 622 y 623.

16.- Por medio del oficio nimero INAI/DGA/011/2022 de fecha diecinueve de enero de dos
mil veintidés, recibido en este Organo Interno de Control del INAI, el dia veinticuatro del
mismo mes y afio, el Director General de Administracion del Instituto, desahogo el
requerimiento que se le formulé a través del similar numero INAI/OIC/008/2022. Visible a
fojas de la 624 a la 629.

17.- Por Acuerdo de fecha veinticuatro de enero de dos mil veintidés, se tuvo por recibido
el oficio numero INAI/DGA/011/2022, dentro del plazo establecido, y por desahogado el
requerimiento formulado por esta Autoridad. Visible a fojas 630 y 631.

18.- Por Acuerdo de fecha veinticinco de enero de dos mil veintidés, se proveyd sobre la

“ admision de las pruebas que se tuvieron por ofrecidas en los Acuerdos de fechas siete,
veinte de diciembre de dos mil veintiuno y veinticuatro de enero de dos mil veintidés, por
parte de la inconforme y de la convocante. Visible a fojas de la 632 a la 646.
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Acuerdo que se notifico a las partes, el dia veintiséis de enero de dos mil veintidds, a través
de los estrados del Organo Interno de Control del INAI. Visible a foja 647.

19.- A través del oficio nimero INAI/OIC/0766/2021 de fecha quince de diciembre de dos mil
veintiuno, se remitié a la Direccion de Investigaciones de Quejas y Denuncias del Organo
Interno de Control del INAI, anexo y copia certificada del escrito inicial de inconformidad de
fecha tres de diciembre de dos mil veintiuno, a efecto de considerarlo procedente, se inicie
la investigacion correspondiente. Visible a foja 648.

20.- Por Acuerdo de fecha treinta y uno de enero de dos mil veintidés, se desahogaron las
pruebas que fueron admitidas en el Acuerdo de fecha veinticinco del mismo mes y afio,
ofrecidas por la inconforme y la convocante, mismas probanzas que se desahogaron por
su propia y especial naturaleza y seran analizadas y valoradas en la presente resolucion.
Visible a fojas de la 649 a la 654.

Acuerdo que se notificd a las partes, el dia primero de febrero de dos mil veintidoés, a través
de los estrados del Organo Interno de Control del INAI. Visible a foja 655.

21.- Por Acuerdo de fecha tres de febrero de dos mil veintidds, se ordené poner a disposicion
de la inconforme las actuaciones del presente expediente a efecto de que, dentro del plazo
de tres dias habiles contados a partir del dia siguiente a la notificacion del proveido,
formularan por escrito los alegatos que a su derecho convinieran, apercibida que, de
no hacerlo en el plazo concedido, se tendria por perdido su derecho para hacerlos valer
con posterioridad. Visible a foja 656.

Acuerdo que se notificé via electrénica a la inconforme, el dia ocho de febrero de dos mil
veintidés, a través del oficio nimero INAI/OIC/042/2022 de fecha tres de febrero del mismo
afo. Visible a fojas de la 657 a la 660.

22.- Por Acuerdo de fecha diez de febrero de dos mil veintidos, se ordené imprimir y glosar
al expediente de actuaciones, las impresiones de correo electrénico; el primero de fecha
ocho de febrero de dos mil veintidds, en el que se le notifico a la inconforme el oficio niUmero
INAI/OIC/042/2022 de fecha tres de febrero del afio en curso, y el segundo de fecha diez
del mismo mes y afio, en el que la representante legal de la inconforme da respuesta al
requerimiento que se le formulé mediante el oficio nUmero INAI/OIC/042/2022. Visible a
fojas de |a 661 a la 664.

23.- Aunado a lo anterior, se dicté Acuerdo de fecha once de febrero de dos mil veintidés, en
el que se tuvo por recibido el escrito de alegatos de fecha diez del mismo mes y afio,
suscrito por la representante legal de la inconforme. Visible a fojas de la 665 a la 675.

Acuerdo que se notifico a la inconforme el dia catorce de febrero de dos mil veintidés, a
través de los estrados del Organo Interno de Control del INAI. Visible a foja 676.

24.- Finalmente, al no existir diligencias pendientes ni pruebas por desahogar, a través del

Acuerdo de fecha quince de febrero de dos mil veintidds, esta Autoridad declaré cerrada
la etapa de instruccion, en el expediente en que actua. Visible a foja 677.
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Acuerdo que se notifico a las partes, el dia dieciséis de febrero de dos mil veintidos, a traves
de los estrados del Organo Interno de Control del INAI, Acuerdo visible a foja 678, y asi
atendiendo a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Competencia. Este Organo Interno de Control del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, es competente
para conocer y resolver la presente inconformidad, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6°, Apartado A, fraccion VIil, y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 8, 68, fraccién V y 75, ultimo parrafo, del Reglamento de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccién de Datos Personales; 51 y 52 Ter, fracciones Xl y XIX, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 4, 5, ultimo parrafo y 51, fracciones XXXI
y XLV, del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos Personales.

SEGUNDO. - Procedencia de la inconformidad y Oportunidad:

I. Respecto de la Procedencia de la inconformidad, el articulo 68, fraccion V, contenido en
el Capitulo Primero, Titulo Séptimo del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales, dispone lo siguiente:

B )
Articulo 68.- El OIC conocera de las inconformidades que se promuevan contra los
actos de los procedimientos de licitacion publica o invitacién a cuando menos tres
personas que se indican a continuacion:
(-..)
V. Los actos y omisiones por parte de la convocante que impidan la formalizacién del
contrato o pedido en los términos establecidos en la convocatoria a la licitacion o en este
Reglamento. (...)”

De esta transcripcion, se desprehde el derecho otorgado a los participantes al procedimiento
de licitacion publica para inconformarse en contra de los actos y omisiones por parte de la
convocante que impidan la formalizacion del contrato o pedido en los términos establecidos
en la convocatoria a la licitacién o en el Reglamento.

Por otra parte, el derecho a inconformarse fue previsto en la “convocatoria” publicada en el
Sistema Electronico de Informacion Publica gubernamental sobre Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios (COMPRANET) el dia veinticinco de octubre de dos mil
veintiuno, para la contratacién del “Servicio Integral para la Logistica de los Eventos de
Promocion y Vinculacién en los que participen los Organos Garantes de las Entidades
Federativas, para el afio 2022”, convocada por el INAI, en el numeral “7. Domicilio y direccion
electrénica donde podrén presentar inconformidades”, como se lee a continuacion:

“f...

7. Domicilio y direccién electrénica donde podran presentar inconformidades

De conformidad con lo dispuesto en articulo 68 y 69 del Reglamento y Capitulo XIV de
las BALINES, los licitantes podréan interponer inconformidad ante el O.1.C. en el INAI, por
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actos del procedimiento de contratacion que contravengan las disposiciones
establecidas en el Reglamento y en las Balines, dentro de los seis dias habiles siguientes
a aquel en que esto ocurra, en dias y horas habiles, cuyas oficinas se ubican en: Av.
Insurgentes Sur No. 3211, Piso 1, Colonia. Insurgentes Cuicuilco, Alcaldia Coyoacén,
C.P. 04530, Ciudad de México o al correo electrénico: (...)"

De las transcripciones descritas, se advierte que, tanto en el Reglamento como en la
convocatoria, se establecié que los licitantes podrian inconformarse, derecho que hizo valer
la representante legal de la empresa ALTERNATIVA CREATIVA 360, S.A. DE C.V,; al
presentar el dia tres de diciembre de dos mil veintiuno, ante el Organo Interno de Control del
INAI, su escrito de inconformidad.

Il.- Por cuanto, a la Oportunidad. El plazo para interponer la inconformidad por parte de
empresa ALTERNATIVA CREATIVA 360, S.A. DE C.V.; en contra de la cancelacion de la
licitacion del procedimiento de Licitacion Publica Nacional identificada con clave interna
LPN-044210999-019-21 y con clave electrénica LA-044210999-E71-2021, referente al
"Servicio Integral para la Logistica de los eventos de Promocion y Vinculacion en los que
participen los Organos Garantes de la Entidades Federativas para el afio 2022", se encuentra
previsto en el articulo 68, fracciéon V del Reglamento, que a la letra dice:

.
Articulo 68.- (...)
(...)

V. Los actos y omisiones por parte de la convocante que impidan la formalizacion del
contrato o pedido en los términos establecidos en la convocatoria a la licitacién o en este
Reglamento.

En esta hipétesis, la inconformidad sélo podré presentarse por quien haya resultado
adjudicado, dentro de los seis dias habiles posteriores a aquel en que hubiere
vencido el plazo establecido en el fallo para la formalizacién del instrumento

Jjuridico o, en su defecto, el plazo legal. (...)” )
' [Enfasis Afadido]

En relacién a lo antes transcrito, se prevé que la inconformidad debera presentarse dentro
de los seis dias hébiles posteriores a aquel en que hubiere vencido el plazo establecido en
el fallo para la formalizacién del instrumento juridico o, en su defecto, el plazo legal, por lo
tanto el escrito de inconformidad que nos ocupa es oportuno, toda vez que, el fallo se emitié
el dieciséis de noviembre de dos mil veintiuno y el escrito de inconformidad se recibié en este
Organo Interno de Control del INAI el dia tres de diciembre del mismo afio, como se acredita
con el sello de recepcién, visible a foja 1. A

TERCERO. - Legitimacién. La inconformidad fue promovida de manera legitima, toda vez

que la empresa ALTERNATIVA CREATIVA 360, S.A. DE C.V., tuvo el caracter de

participante en la licitacion Publica de caracter Nacional con clave interna LPN-044210999-

019-21 y con clave electronica LA-044210999-E71-2021, en virtud de las constancias que

obran en autos a fojas de la 474 a la 497 en las que se acredita y desprende que la hoy

inconforme presentoé propuesta dentro del procedimiento de contratacion. /#ffi .
/

I
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De igual forma, es conveniente precisar que de autos, se acredita la personalidad de la
representante legal para actuar en nombre de la empresa hoy inconforme, visible a fojas
de la 27 ala 52 y de acuerdo a lo siguiente:

“XOCHITL BARRERA ESPINOSA, en mi cardcter de Administrador Unico de la
Empresa ALTERNATIVA CREATIVA 360, S. A. DE C. V., personalidad que acredito en
términos del instrumento Péliza nimero Pdliza 15,543, de fecha 06 de Febrero de 2020,
pasado ante la fe del Corredor Publico Licenciado René Gurmilan Sanchez, namero 16
del Estado de México, personalidad que solicito me sea reconocida en términos del
instrumento notarial exhibido, el cual se anexa al presente ademaés en copia simple.”

CUARTO. — Antecedentes.

1.

Convocatoria. El dia veinticinco de octubre de dos mil veintiuno, se publicé en
COMPRANET, la convocatoria del procedimiento de contratacién de la Licitacion Publica
de caracter Nacional identificada con clave interna LPN-044210999-019-21 y con clave
electronica LA-044210999-E71-2021, referente al "Servicio Integral para la Logistica de
los eventos de Promocién y Vinculacion en los que participen los Organos Garantes de la
Entidades Federativas para el afio 2022". Visible a fojas 369 a la 460.

Junta de aclaraciones. El dia cuatro de noviembre de dos mil veintiuno, tuvo verificativo
el inicio y cierre de la junta de aclaraciones del procedimiento de contratacion referido.
Visible a fojas 461 a la 472.

. Presentacion y Apertura de Proposiciones. El dia diez de noviembre de dos mil

veintiuno, tuvo verificativo la presentacion y apertura de proposiciones del procedimiento
de contratacion referido. Visible a fojas 474 a la 497.

Fallo. El dia dieciséis de noviembre de dos mil veintiuno, tuvo verificativo el fallo del
procedimiento de contratacion referido. En dicha acta de fallo, se hizo del conocimiento al
licitante adjudicado, ahora inconforme, que el contrato correspondiente se suscribiria el
dia treinta de noviembre del mismo afio. Visible a fojas 522 a la 528.

. Cancelacion. El dia veinticinco de noviembre de dos mil veintiuno, la convocante emitio

el oficio numero INAI/DGA-DRM-SACP/226/2021, suscrito por el Subdirector de
Adgquisiciones y Control Patrimonial del INAI y que fue enviado por medio de correo
electrénico en la misma fecha a la inconforme, mediante el cual se le hace de su
conocimiento la cancelacion de la Licitacion Publica de caracter Nacional identificada con
clave interna LPN-044210999-019-21 y con clave electrénica LA-044210999-E71-2021,
referente al "Servicio Integral para la Logistica de los eventos de Promocién y Vinculacion
en los que participen los Organos Garantes de la Entidades Federativas para el afio 2022".
Visible a fojas 564 y 565.

Las documentales correspondientes a los antecedentes referidos tienen pleno valor
probatorio en términos de los articulos, 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria a la materia segun lo dispuesto en el articulo 8° del
Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales.
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QUINTO. - Analisis de los motivos de inconformidad. En el presente considerando se
analizara el motivo de inconformidad descrito en el escrito de fecha tres de diciembre de dos
mil veintiuno, formulado por la inconforme que es en contra de la cancelacion del
procedimiento de Licitacién Publica Nacional identificada con clave interna LPN-044210999-
019-21 y con clave electrénica LA-044210999-E71-2021, referente al "Servicio Integral para
la Logistica de los eventos de Promocion y Vinculacién en los que participen los Organos
Garantes de la Entidades Federativas para el afio 2022".

Por metodologia, a continuacion, se transcribe en lo medular, los argumentos formulados por
la inconforme en su escrito inicial de inconformidad y por la convocante al rendir su informe
circunstanciado.

Es aplicable a lo anterior, por analogia, la siguiente jurisprudencia:

"(...)

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2011406, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA
INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO
DIVERSO. El articulo 76 de la Ley de Amparo, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 2 de abril de 2013, en vigor al dia siguiente, previene que el érgano
Jjurisdiccional que conozca del amparo podra examinar en su conjunto los conceptos de
violacion o los agravios, asi como los deméas razonamientos de las partes, a fin de
resolver la cuestion efectivamente planteada, empero, no impone la obligacion a dicho
organo de seguir el orden propuesto por el quejoso o recurrente, sino que la Unica
condicién que establece el referido precepto es que no se cambien los hechos de la
demanda. Por tanto, el estudio correspondiente puede hacerse de manera individual,
conjunta o por grupos, en el propio orden de su exposicion o en uno diverso.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
CUARTA REGION. (...)"

1.- Inicialmente, se procede a analizar el unico motivo de inconformidad expuesto en el
escrito inicial de fecha tres de diciembre de dos mil veintiuno, mismo que se transcribe a
continuacion:

g N

MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

UNICO.- Con la emision de Oficio numero INAI/DGA-DRMA-SACP/226/2021, de fecha
25 de Noviembre de 2021, el cual es suscrito por el Mtro. Domingo Ramirez Lépez,
Subdirector de Adquisiciones y Control Patrimonial de la Direccién de Recursos
Materiales de la Direccién General de Administracién del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en dicho oficio
se CANCELA la Licitacién Publica Nacional identificada con clave interna LPN-
044210999-019-21 y con clave electronica LA-044210999-E71-2021, referente al
"Servicio Integral para la Logistica de los eventos de Promocién y Vinculacion en los que
participen los Organos Garantes de la Entidades Federativas para el afio 2022" a través
de un contrato abierto, por un monto minimo $326,000.00 (Trescientos veintiséis mil
pesos 00/100 M. N.), y un monto maximo de $815,000.00 (Ochocientos quince mil pesos
00/100 M.N), ambos montos con IVA incluido y una vigencia comprendida del 1 de Enero
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al 31 de Diciembre de 2022, cuyo contrato seria su suscripcién el 30 de Noviembre de
2021, por lo qué dicha determinacién violenta flagrantemente en perjuicio de mi
representada y del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales, siendo que los servidor pablico (Sic) que emitio el citado
oficio de Cancelacién de Licitacién que se combate por este medio, viola gravemente los
principios de motivacién y fundamentacién de los actos administrativos de su clase,
ademas de no seguirse y cumplimentar las formalidades esenciales del procedimiento,
al no sustentar de manera clara y precisa la determinacién de Cancelacion de la
Licitacién, ya que no existe razoén ni fundamento legal, ni Iégica juridica para ello, siendo
que la propuesta técnica y econémica de mi representada esta fue evaluada por el Area
Requirente que es la misma que el Area Técnica en este procedimiento, asi como la de
los demés licitantes, esto se puede acreditar con la simple lectura al Acta de Fallo,
celebrada el dia 16 de Noviembre de 2021, sobre todo lo que se lee a fojas numero 5,
que textualmente sefiala: "El servidor publico que preside este evento hace constar que
la Direccion General de Vinculacién, Coordinaciéon y Colaboracién con Entidades
Federativas, como &rea requirente y técnica es responsable de la verificacion y de la
evaluacion cualitativa de la proposicién técnica de este procedimiento de contratacion,
en términos de lo dispuesto por el articulo 2, fraccién V del Reglamento, quedando bajo
su total y estricta responsabilidad la formulacion del dictamen técnico que se emite con
relacion a lo dispuesto en el articulo 36 del Reglamento, asi como de acuerdo con el
Capitulo I, numeral 4.3 Responsables de evaluar las proposiciones de las BALINES y
con fundamento en el numeral 5 de la Convocatoria, mismo que
INAI/SESNT/DGVCCEF/092/2021 de fecha 11 de Noviembre de 2021, el cual forma
parte de esta acta y sefiala que los licitantes: ALTERNATIVA CREATIVA 360, S.A. DE
C.V.,, CONGRESOS, CONVENCIONES & EVENTOS, S.A. DE C.V., CORPORATIVO
WEVERLY, S.A. DE C.V., EL MUNDO ES TUYO, S.A.DEC.V,, y GESTION DEL AGUA
Y MEDIO AMBIENTE, S.C., cumplen con las especificaciones técnicas solicitadas por el
&rea requirente. Por lo que hace a los licitantes INTEGRADORES BTS, S.A. DEC.V., y
SI CONVENCIONES, S.A. DE C.V., estos no cumplen con las especificaciones técnicas
requeridas, en tal sentido, es motivo de desechamiento de dichas propuestas conforme
se sefiala en el siguiente numeral de la convocatoria: 4.4 Motivos de desechamiento d)
La falta de presentacion de los escritos o manifestaciones BAJO PROTESTA DE DECIR
VERDAD, asi como el incumplimiento de los requisitos y documentos, que se soliciten
en los numerales 4.1, 4.2 y 4.3 de esta Convocatoria. En atencién a lo anterior,
Unicamente son susceptibles de analizarse econémicamente a los licitantes
ALTERNATIVA CREATIVA 360, S.A. DE C.V., CORPORATIVO WEVERLY, S.A. DE
C.V, ELMUNDO ES TUYO, S.A. DE C.V.y GESTION DEL AGUA Y MEDIO AMBIENTE,
S.C. 5. Derivado de dicho andlisis, con fundamento en los articulos 37, fraccién Il y 38
del Reglamento y apartado 5 de la Convocatoria, se adjudica el "SERVICIO INTEGRAL
PARA LA LOGISTICA DE LOS EVENTOS DE PROMOCION Y VINCULACION EN LOS
QUE PARTICIPEN LOS ORGANOS GARANTES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS,
PARA EL ANO 2022", al licitante ALTERNATIVA CREATIVA 360, S.A. DE C.V., en virtud
de que cumple con los requerimientos técnicos, legales y economicos para este
procedimiento de contratacion, por ofertar el precio méas bajo, con un contrato abierto con
un importe minimo total de $326,000.00 (Trescientos veintiséis mil pesos 00/100 M.N.) y
un monto maximo total de $815,000.00 (Ochocientos quince mil pesos 00/100 M.N.)
ambos montos con I.V.A incluido y conforme a los precios unitarios establecidos en la
propuesta econémica del adjudicado, con una vigencia del 01 de enero hasta el 31 de
diciembre de 2022." por lo que este acto esta apegado a derecho, conforme a lo previsto
por el articulo 36 del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, asi como lo establecido en la Convocatoria.
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Ahora bien, es importante mencionar que el oficio numero INAI/DGA-DRM-
SACP/226/2021, de fecha 25 de Noviembre de 2021, que se combate por este medio,
que se lee textualmente de la forma siguiente: "Derivado de lo anterior, el area
requirente, mediante oficio INAI/SESNT/ DGVCCEF/096/ 2021, de fecha 25 de
Noviembre de 2021, solicité a la Direccion General de Administracion de este
Instituto, la cancelacién de la Licitacion antes mencionada, esto, con fundamento
en el articulo 39 del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
INAI, el cual establece que continuarse con el procedimiento se pudiera ocasionar
un dano o perjuicio al Instituto. Ante lo anterior, se hace de su conocimiento que
el procedimiento.de contratacion culmina con la firma del contrato respectivo y
dado que aun no se ha suscrito dicho contrato, procedente la cancelacion
solicitada por el area requirente respecto del servicio antes mencionado en razén
de lo expuesto por la misma a través del oficio referido, el cual se adjunta al
presente con el respectivo dictamen que avala la determinacién de cancelar el
presente procedimiento de contratacion referente a la Licitacién inicialmente
citada.”, en primer lugar mi representada presenté su propuesta técnica y econémica
conforme a los requisitos y condiciones solicitadas en la Convocatoria, siendo que la
misma Area Requirente o Area Técnica, fue la misma que evalué su propuesta, asi como
las propuestas de los demaés licitantes y que dicho dictamen corre agregado a la Acta de
Fallo, de fecha 16 de Noviembre de 2021, y que sirvié como sustento para la emision del
Fallo, derivado de dicho dictamen mi representada resulto adjudicada, por tener el precio
mas bajo, esto es conforme a lo previsto por el articulo 36 del Reglamento de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del INAI, y a lo establecido en la
Convocatoria; ahora lo més ilégico fuera de todo contexto en dias posteriores al primer
dictamen, pretende determinar la cancelacion de la Licitacion Publica Nacional
identificada con clave interna LPN- 044210999-019-21 y con clave electrénica LA-
044210999-E71-2021, referente al "Servicio Integral para la Logistica de los eventos de
Promocién y Vinculacién en los que participen los Organos Garantes de la Entidades
Federativas para el afio 2022", con el argumento de una mayor erogacioén de recursos,
con consecuente reduccién en el numero de eventos organizados, toda vez que los
precios ofertados por el licitante adjudicado elevarian el costo por evento, por otro lado
las propuestas técnicas y econdmicas de los licitantes participantes, el érea requirente
las tuvo a sus vista desde el acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones, el cual
fue celebrado el dia 10 de Noviembre de 2021, atin més grave la Area requirente es la
que elabora los requisitos y condiciones que se plasman en la Convocatoria, para que
los participantes oferten sus propuestas y si no hubiese sido de esta manera se hubiese
desechado la propuesta de mi representada, sin en cambio resulto adjudicada por ser la
oferta que resulto solvente, porque cumple con los requisitos legales, técnicos y
econémicos establecidos en la Convocatoria, por lo que se esta determinacion de
cancelacion de Licitacion se le esta negando a mi representada el derecho adquirido que
tiene por ser adjudicada en la licitacién referida, por lo tanto esta adjudicacion no fue
hecha con dolo o mala fe sino todo lo contrario, ya que su propuesta tiene el precio mas
bajo que el de los demas licitantes y esta estuvo apegado a derecho, conforme al Articulo
36 primer y segundo péarrafos del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del INAI, por tanto la adjudicaciéon a mi representada es la mas conveniente en
cuanto precio, calidad, financiamiento, oportunidad, tal y como lo establece el articulo
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (...)”

[Hasta aqui las manifestaciones de la inconforme
en su escrito inicial]/f!l

A\
& !

2.- Respecto de las manifestaciones de la inconforme antes citadas, la convocante en su //

informe circunstanciado contenido en el oficio nimero INAI/DGA/494/2021 de fecha dieciséis

de diciembre de dos mil veintiuno, manifesté lo siguiente:
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i)
a) “Las razones y fundamentos para hacer valer, en su caso, la improcedencia o
sobreseimiento de la inconformidad”.

La inconformidad presentada en el presente asunto por la persona moral Alternativa
Creativa 360, S.A. de C.V., es improcedente y por lo tanto debe sobreseerse, en razén
y fundamentos que a continuacion se expresan:

La persona moral Alternativa Creativa 360, S.A. de C.V. ante el 6rgano Interno de
Control del INAI, promovié inconformidad contra la cancelacion de la Licitacion
contenida en el oficio numero INAI/DGA-DRMA-SACP/226/2021, de fecha 25 de
noviembre de 2021, respecto del procedimiento de contratacion de la Licitacion Publica
de caracter Nacional, identificada con clave interna: LPN-044210999-019-2021 y clave
electrénica: LA-04410999- E71-2021, para la contratacioén del “Servicio Integral para la
Logistica de los Eventos de Promocion y Vinculacién en los que participen los Organos
Garantes de las Entidades Federativas, para el afio 2022".

Derivado del escrito de inconformidad que promueve Alternativa Creativa 360,
S.A. de C.V., se desprende que el acto que reclama es el oficio numero INAI/DGA-
DRMA-SACP/226/2021, de fecha 25 de noviembre de 2021 , respecto del
procedimiento de contratacion de la Licitacién Publica de carécter Nacional, identificada
con clave interna: LPN-044210999-019-2021 y clavé electrénica: LA-04410999-E71-
2021, mediante el cual se le hace del conocimiento la cancelacién de la Licitacion antes
mencionada.

Ante lo expuesto, no le asiste la razén, a la empresa Alternativa Creativa 360, S.A.
de C.V. puesto que la inconformidad que plantea no es acorde a lo que establece el
articulo 70 fraccion primera del Reglamento, numeral que refiere, que la inconformidad
es improcedente contra actos diversos a los establecidos en el articulo 68 del
Reglamento.

El referido articulo 68 de Reglamento establece los supuestos, (incisos I, Il, Ill, IV, V'y
VI) mediante los cuales el Organo Interno de Control (OIC) del INAI, conocera de las
inconformidades que se promueven contra actos de los procedimientos de licitacion
publica.

En relacién al parrafo que antecede, el oficio nimero INAI/DGA-DRMASACP/226/2021,
de fecha 25 de noviembre de 2021, relativo al procedimiento de contratacion de la
Licitacién Publica de carécter Nacional, identificada con clave interna: LPN-044210999-
019-2021 y clave electrénica: LA-04410999-E71-2021, si bien es cierto que hace del
conocimiento la cancelacién de la Licitacion al representante legal de la empresa
Alternativa Creativa 360, S.A. de C.V., también lo es, que no encuadra en el supuesto
de la fraccién V del articulo 68 del Reglamento, dado que se relaciona con el articulo
26 parrafo octavo del citado Reglamento.

Por lo anteriormente expuesto, la inconformidad presentada por Alternativa Creativa
360, S.A. de C.V., es improcedente y por lo tanto es factible el sobreseimiento.

\\&\' b) ‘Las razones y fundamentos para sostener la validez o legalidad del acto
v impugnado, debiendo contestar todos los motivos de inconformidad planteados en
el escrito inicial”
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La razén para sostener la validez y legalidad del acto impugnado por la empresa
Alternativa Creativa 360, S.A. de C.V. siendo en este caso el oficio numero INAI/DGA-
DRMA-SACP/226/2021 , de fecha 25 de noviembre de 2021, relativo al procedimiento
de contratacion de la Licitacion Publica de caracter Nacional, identificada con clave
interna: LPN-044210999-019-2021 y clave electronica: LA- 04410999-E71-2021,
mediante el cual se le hace del conocimiento a dicha persona moral la cancelacién de la
Licitacion antes mencionada, es de acuerdo a lo citado en el articulo 7 del Reglamento
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del INAI, el cual establece que ‘“la
interpretacion del presente Reglamento corresponde a la Direccion General de
Administracion del Instituto”.

La interpretacion a que se refiere la Direccion General de Administracion es respecto
al texto del octavo pérrafo del articulo 26 del Reglamento de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del INAI, el cual menciona: “la licitacién publica inicia con la
publicacion de la convocatoria y, en el caso de la invitaciéon a cuando menos tres
personas, con la entrega de la primera invitacion; ambos procedimientos concluyen con
la emision del fallo o, en su caso, con la cancelacion del procedimiento.”

El octavo parrafo del articulo 26 del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del INAI, si bien es cierto establece que el procedimiento de la licitacién
concluye con el fallo, también lo es que la suscripciéon del contrato es parte del
procedimiento, lo que nos lleva a interpretar que la suscripcién del instrumento
contractual no es un “ente" aislado, sino es parte del procedimiento de la licitacién
publica.

Dada la interpretacion anterior, derivado del dictamen emitido por el titular de la
Direccién General de Vinculacién, Coordinacién y colaboracion con Entidades
Federativas, en términos del articulo 39 pérrafo sexto del Reglamento del INAI, se llegé
a la determinacioén de cancelar la licitacion la cual, fue debidamente firmada por el titular
del area requirente, toda vez que el drea requirente al tener conocimiento del fallo del 16
de noviembre de 2021, advirti6 que se adjudicé el contrato respectivo a la empresa
Alternativa Creativa 360, S.A. de C.V. y al hacer una valoracion de los eventos a celebrar
en el afio 2022, observo que la propuesta econémica de la empresa Alternativa Creativa
360, S.A. de C.V., reflejaria potencialmente un dafio econémico para el Instituto, en tal
sentido, el titular del drea requirente determiné solicitar la cancelacién de la licitacion,
dado que de forma evidente, se causaria un detrimento en el patrimonio del Estado.

La cancelacion de una licitacion es facultad del &rea requirente al colmar los requisitos
que establece el articulo 134 Constitucional, asi como los articulos 1 y 39 péarrafo sexto
del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del INAI. De acuerdo al
articulo 39 parrafo sexto del Reglamento del INAI, a solicitud del area requirente, se
puede cancelar una licitacién, al advertirse que de continuarse con el procedimiento se '\
pudiera ocasionar un dafio o perjuicio al instituto. En términos del articulo 39 parrafo ‘ék
sexto del Reglamento del INAI, la determinacion de cancelar la licitacién fue debidamente
firmada por el titular del &rea requirente. En términos de articulo 39 parrafo sexto del
Reglamento del INAI, el drea requirente del servicio motivé su determinacién de
cancelacion de la licitacion mediante dictamen el cual se adjunté al oficio
INAI/SESNT/DGVCCEF/096/2021, el cual fue notificado al licitante. Los puntos
relevantes que emite el &rea requirente mediante el dictamen apenas aludido, es y
referente al dafio econémico que podria causar al Instituto, en caso de suscribir la <] ™
contratacion con la empresa Alternativa Creativa 360, S.A. de C.V. Si bien es cierto que &
el licitante Alternativa Creativa 360, S.A. de C.V., mediante fallo del 16 de noviembre de
2021, se le adjudicé el contrato respectivo por haber ofertado la propuesta econémica
mas baja, respecto de sus competidores licitantes, también lo es, que el &rea requirente,
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posterior a la fecha de fallo, antes de la firma del contrato, al hacer una valoracion de los
eventos a celebrar en el afio 2022, la propuesta econémica de la empresa Alternativa
Creativa 360, S.A. de C.V., reflejaria potencialmente un dafio econdémico para el
Instituto, en tal sentido, el titular del &rea requirente determiné solicitar la cancelacion de
la licitacion, dado que de forma evidente, se causaria un detrimento en el patrimonio del
Estado.

El area requirente, cuenta con el monto méaximo autorizado de $815,000.00, para
celebrar los eventos de 2022, dicho monto seria insuficiente en caso signar el contrato
respectivo con la empresa Alternativa Creativa 360, S.A. de C.V., puesto que obligaria al
4rea a solicitar mas recursos econémicos para cumplir con sus metas programas para el
afio 2022, y esto trae como consecuencia, un dafio econémico al erario publico al
pagar sobrecostos por una determinada partida o servicio.

En concordancia con el pérrafo anterior, mediante propuestas econémicas (mismas
que se adjuntan al presente) de los licitantes participantes en la partida “Servicio de
Interpretacion en lenguaje de sefias mexicana’, la empresa Alternativa Creativa 360, S.A.
de C.V. propone un costo econémico muy elevado, se muestra comparacion:

Licitante - | Costo de partida
| Alternativa Creativa 360, S.A. de C.V. $10,000.00
| Corporativo Weverly S.A. de C.V. 1$7,350.00
_____ El Mundo es Tuyo S.A. de C.V. $7.600.00
Gestion del Agua y Medio Ambiente S.C. | $6,955.00 .

Los dispositivos legales, en este caso, los articulos 60 y 134 Constitucional, asi como
los articulos 1y 10 del Reglamento del INAI, establecen de forma obligatoria para los
servidores publicos del INAI, observar el cumplimiento de los principios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez, mismos, que concurren el motivo de la
determinacion del &rea requirente para solicitar la cancelacién de la licitacion inicialmente
aludida.

El articulo 134 Constitucional, parrafo inicial, tercero y cuarto, son precisos en cuanto
a los recursos publicos que disponga la federacién, y en este caso el Instituto, deben ser
administrados con eficiencia, eficacia y economia.

En los procedimientos de Contratacion, el Reglamento del INAI, establece en los
articulos 29 fraccién Xlll y 36, que preferentemente las éreas requirentes, para evaluar
las propuestas econémicas de los licitantes y adjudicacién de los contratos deben utilizar
los criterios de puntos y porcentajes, o el de costo beneficio; este método ofrece al area
requirente una mejor valoracion de las propuestas econémicas, y con ello dilucidar el
precio por partida y establecer las mejores condiciones de calidad, eficiencia, eficacia,

precio y oportunidad para el Instituto de acuerdo al numeral 17 del citado Reglamento,
,& por lo tanto, es pertinente la procedencia de la suspensién del procedimiento de licitacion,
y consecuentemente su cancelacion, a fin de convocar a un nuevo procedimiento. (...)”

[Hasta aqui las manifestaciones de la convocante
\ en su informe circunstanciado]

¥\ De las manifestaciones antes transcritas por parte de la inconforme en su escrito inicial de

inconformidad de fecha tres de diciembre de dos mil veintiuno y de la convocante a traves
de su informe circunstanciado de fecha dieciséis del mismo mes y afio, se procede a fijar la
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litis en la presente resolucion, toda vez que la presente inconformidad se origind por la
cancelacion del procedimiento de la Licitacién Publica de caracter Nacional, identificada con
clave interna: LPN-044210999-019-2021 y clave electrdnica: LA-044210999-E71-2021, para
la contratacion del “Servicio Integral para la Logistica de los Eventos de Promocion y
Vinculacién en los que participen los Organos Garantes de las Entidades Federativas, para
el aflo 2022", convocada por el INAI, que fue notificada a través del oficio numero INAI/DGA-
DRM-SACP/226/2021 de fecha veinticinco de noviembre de dos mil veintiuno, suscrito por el
Subdirector de Adquisiciones y Control Patrimonial del INAI y que fue enviado por medio de
correo electrénico en la misma fecha. Dicha determinacién se dio después de la emision del
fallo de la licitaciéon de fecha dieciséis de noviembre de dos mil veintiuno y la licitacion se
canceld antes de la firma del contrato que tenia verificativo el dia treinta de noviembre del
mismo ano. A continuacién, se detalla el proceso de cancelacién, conforme a lo siguiente:

e El| dia veinticinco de noviembre de dos mil veintiuno, el Director General de Vinculacion,
Coordinacion y Colaboracion con Entidades Federativas del Instituto, suscribié el oficio
numero INAI/SESNT/DGVCCEF/096/2021, en el que le solicité al Director General de
Administracién del Instituto, lo siguiente:

LI

Con fundamento en lo establecido en el inciso b) del numeral 11 de las bases de la
Convocatoria, asi como del sexto péarrafo del articulo 39 del Reglamento de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del INAl asi como lo establecido en el capitulo
IX, numeral 2 de las Bases y Lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos
y servicios del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales, asi como lo establecido en el articulo 11 de la Ley de Austeridad
Republicana, y en el capitulo cuatro, numeral 14, fraccion | de los Lineamientos en
Materia de Austeridad Republicana de la Administracion Publica Federal, le solicito a
usted, iniciar las gestiones correspondientes, para la Cancelacion de la Licitacion
Publica Nacional, identificada con clave interna: LPN-044210999-019-2021, y clave
electréonica; LA-044210999-E71-2021 cuyo objeto es “Servicio Integral para la
Logistica de los Eventos de Promocién y Vinculacién en los que Participen los
Organos Garantes de las Entidades Federativas, para el Afo 2022” de conformidad
al contenido del Dictamen elaborado por esta Direccién General, mismo que se anexa al
presente. (...)”

e Por su parte, el Director General de Administracion del Instituto, emitié el oficio nimero
INAI/DGA/461-BIS/2021 de fecha veinticinco de noviembre de dos mil veintiuno, dirigido
a la Directora de Recursos Materiales del Instituto, mediante el cual se pronuncia sobre la
procedencia de la cancelacion de la Licitacion Publica Nacional, identificada con
clave interna: LPN-044210999-019-2021 y clave electrénica: LA-044210999-E71-2021
para la contratacion del “Servicio Integral para la Logistica de los Eventos de
Promociéon y Vinculacion en los que Participen los Organos Garantes de las
Entidades Federativas, para el Aio 2022”, mismo que en lo medular, se transcribe a
continuacion:

AT %
Wb

)

y %‘J

En relacion al oficio de INAI/SESNT/DGVCCEF/096/2021, en el cual la Direccién General
de Vinculacién, Coordinacién y Colaboracién con las Entidades Federativas solicita
iniciar las gestiones correspondientes, para la Cancelacion de la Licitacién Publica
Nacional, identificada con clave interna: LPN-044210999-019-2021 y clave
electronica: LA-044210999-E71-2021 cuyo objeto es: “Servicio Integral para la
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Logistica de los Eventos de Promocion y Vinculacién en los que Participen los
Organos Garantes de las Entidades Federativas, para el Afio 2022” de conformidad
al contenido del Dictamen elaborado por dicha Direccién General.

Por lo anterior y toda vez que el procedimiento de contratacién culmina con la firma del
contrato respectivo, y dado que auin no se ha suscrito dicho contrato, es procedente la
cancelacién solicitada por el area requirente respecto del servicio antes mencionado en
razén de lo expuesto por la misma a través del oficio referido, lo anterior con fundamento
en el articulo 39 del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del INAI,
el cual establece que de continuarse con el procedimiento se pudiera ocasionar un dafio
o perjuicio al Instituto (...)”

e Finalmente, mediante oficio nimero INAI/DGA-DRM-SACP/226/2021 de fecha veinticinco
de noviembre de dos mil veintiuno, suscrito por el Subdirector de Adquisiciones y Control
Patrimonial de la Direccion de Recursos Materiales adscrita a la Direccion General de
Administracién del INAI, remite a la hoy inconforme el oficio de cancelacién que, para
mayor referencia se transcribe a continuacion:

“(...)

El 16 de noviembre de 2021, se dicté fallo en el procedimiento de contratacion con clave
interna LPN-044210999-019-2021 y clave electrénica LA-044210999-E71-2021.
referente al “Servicio Integral para la Logistica de los Eventos de Promocion y
Vinculacion en los que participen los Organos Garantes de las Entidades Federativas
para el afio 2022". a través de un contrato abierto, por un monto minimo de $326,000.00
(trescientos veintiséis mil pesos 00/100 M.N.) y un monto méaximo de $815,000.00
(ochocientos quince mil pesos 00/100 M.N.), ambos montos con IVA incluido y una
vigencia comprendida del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022, cuyo contrato seria
su suscripcion el 30 de noviembre de 2021.

Derivado de lo anterior, el area requirente, mediante oficio
INAI/SESNT/DGVCCEF/096/2021, de fecha 25 de noviembre de 2021. solicité a la
Direccién General de Administraciéon de este Instituto, la cancelacién de la Licitacion
antes mencionada, esto, con fundamento en el articulo 39 del Reglamento de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del INAI, el cual establece que de continuarse
con el procedimiento se pudiera ocasionar un dafio o perjuicio al Instituto.

Ante lo anterior, se hace de su conocimiento que el procedimiento de contratacion
culmina con la firma del contrato respectivo, y dado que aln no se ha suscrito dicho
contrato, es procedente la cancelacion solicitada por el érea requirente respecto del
servicio antes mencionado en razén de lo expuesto por la misma a través del oficio
referido, el cual se adjunta al presente con el respectivo dictamen que avala la
determinacién de cancelar el presente procedimiento de contratacion referente a la
Licitacion inicialmente citada (...)”

La determinacion anterior, se hizo del conocimiento a la empresa ALTERNATIVA CREATIVA
360, S.A. DE C.V., por medio de correo electrénico el dia veinticinco de noviembre de dos
mil veintiuno, enviado desde la cuenta de correo electrénico del Subdirector de Adquisiciones
y Control Patrimonial del INAI, en el que se adjunté el oficio de cancelacién numero
INAI/DGA-DRM-SACP/226/2021 de fecha veinticinco del mismo mes y afio, la gestion de
cancelacion de la licitacién, es visible en autos, a fojas de la 564 a la 589.

Expuesto lo anterior, es pertinente precisar que:
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I.- Mediante Acuerdo ACT-PUB/29/11/2017.04 de fecha veintinueve de noviembre de dos mil
diecisiete, emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el dia catorce de diciembre del mismo afio, se aprobé el Reglamento de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, normativa administrativa aplicable para
la operacion del Instituto, de conformidad con la autonomia técnica y de gestiéon con la que
cuenta.

El Reglamento de referencia es de observancia obligatoria para todas las personas
servidoras publicas del Instituto y en él se prevén las disposiciones que regulan las
adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios que realiza el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en cumplimiento
de lo establecido en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Ahora bien, con relacion al procedimiento que se resuelve, nos abocaremos a las
disposiciones aplicables, materia del acto de inconformidad.

El articulo 26 del citado Reglamento, en su parrafo octavo, sefiala:

)
Articulo 26.- El drea contratante seleccionara de entre los procedimientos que a
continuacion se sefialan, aquel que de acuerdo con la naturaleza de la contratacion
asegure al Instituto las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes:
(...) :
La licitacion publica inicia con la publicacion de la convocatoria y, en el caso de
invitacion a cuando menos tres personas, con la entrega de la primera invitacién; ambos
procedimientos concluyen con la emision del fallo o, en su caso, con la
cancelacion del procedimiento respectivo. (...)”

Como es de advertirse y de acuerdo a la literalidad del articulo en cita, sin necesidad de
interpretacion, el procedimiento de licitacion publica inicia con la publicacién de la
convocatoria y concluye con la emision del fallo, por lo que se puede inferir que, las
manifestaciones vertidas por el area requirente y por la convocante en cuanto a que el
procedimiento de licitaciéon se canceld de manera oportuna, resulta contrario a lo establecido
en el Reglamento, toda vez que el acto de cancelacién se llevé acabo el dia veinticinco de
noviembre de dos mil veintiuno, mediante la emision del oficio nimero INAI/DGA-DRM-
SACP/226/2021, fecha posterior a la emisién del fallo, fallo que se emitié el dia dieciséis de
noviembre del dos mil veintiuno, de acuerdo a la documental que obra en autos a fojas 522
a la 528, mismo favorecié a la ahora inconforme.

En el procedimiento de la Licitacion Publica Nacional, identificada con clave interna: .

LPN-044210999-019-2021 y clave electronica: LA-044210999-E71-2021 para la

contratacion del “Servicio Integral para la Logistica de los Eventos de Promocion y |

Vinculacion en los que Participen los Organos Garantes de las Entidades Federativas, para
el Aflo 2022", de acuerdo a las documentales que obran en el expediente que se resuelve,
se agotaron cabalmente las etapas previstas en el numeral de referencia, por lo que al existir
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el acto de fallo, los actos posteriores corresponden a la formalizacion del contrato adjudicado
y no asi a la cancelacién de un procedimiento concluido, situacion que permite desestimar el
pronunciamiento infundado de la convocante respecto de que el procedimiento de
contratacion culmina con la firma del contrato, luego entonces, la cancelacién procede dentro
del procedimiento y no fuera de éste por disposicion normativa.

Si bien es cierto que el articulo 8° del Reglamento sefala, entre otras normas supletorias, la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, cabe precisar que
dicha Ley, vigente, también sefiala en su articulo 26, que el procedimiento de licitacién
publica inicia con la publicacion de la convocatoria y concluye con la emision del fallo
0, en su caso, con la cancelacion del procedimiento respectivo.

Disposicién que tiene su Ultima Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia
veinte de mayo de dos mil veintiuno, en la cual no se modifica lo dispuesto en el articulo 26,
mismo que a la letra dice:

“(...)
Articulo 26. Las dependencias y entidades seleccionarén de entre los procedimientos
que a continuacién se sefialan, aquél que de acuerdo con la naturaleza de la contratacion
asegure al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demaés circunstancias pertinentes:

La licitacién publica inicia con la publicacion de la convocatoria y, en el caso de
invitacién a cuando menos tres personas, con la entrega de la primera invitacion;, ambos
procedimientos concluyen con la emision del fallo o, en su caso, con la
cancelacién del procedimiento respectivo. (...)” )

[Enfasis aiadido]

Ahora bien, cabe abundar en la motivacién del presente argumento, precisando que
anteriormente a la vigente Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, si se establecia que el procedimiento de licitacion publica iniciaba con la publicacion
de la convocatoria y concluia con la firma del contrato, situacién que refuerza que no se trata,
en el caso que nos ocupa, de interpretacion, sino de literalidad y observancia cabal de la
norma, en particular lo dispuesto en el articulo 26 parrafo octavo del Reglamento, es decir,
el procedimiento concluye con la emisién del fallo o en su caso con la cancelacion del
procedimiento.

Sirva de referencia, lo dispuesto con anterioridad en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, para concluir que no operaba la cancelacion de la licitacion
materia de la presente inconformidad, como acto posterior al fallo.

El dia siete de julio de dos mil cinco, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
“DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas.”, entre otras modificaciones, el articulo 26
determinaba lo siguiente:

(i)
ArCtHo 26 ..........050000
lalll. .................
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La licitacion publica inicia con la publicacion de la convocatoria y, en el caso
de invitacion a cuando menos tres personas, con la entrega de la primera invitacion,
ambos procedimientos concluyen con la firma del contrato. (...)”

[Enfasis afadido]

No obstante lo anterior, el dia veintiocho de mayo de dos mil nueve, se publica en el Diario
Oficial de la Federacion el “DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y del Cédigo Penal Federal”;
entre otras, en particular el articulo 26 al que nos venimos refiriendo, determinando lo que
actualmente dice el texto de la Ley, es decir, que el procedimiento concluye con la emision
del fallo o en su caso con la cancelacion del procedimiento.

Lo anterior permite concluir que, en la legislacion anterior, si concluia el procedimiento de
licitacién con la firma del contrato, actualmente, concluye con la emision del fallo o en su
caso, con la cancelacion del mismo, cancelacién que no permite interpretacion a que se de
después de emitirse el acto de fallo.

Il.- El articulo 68 fraccion V del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, sefiala:

)
Articulo 68.- El OIC conocera de las inconformidades que se promuevan contra
los actos de los procedimientos de licitacion publica o invitacion a cuando menos
tres personas que se indican a continuacion:
-
V. Los actos y omisiones por parte de la convocante que impidan la formalizacion
del contrato o pedido en los términos establecidos en la convocatoria a la
licitacion o en este Reglamento. (...)”

De la trascripcion anterior, se deriva que esta autoridad conoce de la presente inconformidad
por cumplir con los requisitos de procedencia, en particular por el acto materia de
inconformidad, consistente en la cancelacion de la licitacion publica mediante el oficio
numero INAI/DGA-DRM-SACP/226/2021 emitido y notificado a la inconforme de forma

posterior al acto de fallo; mismo que fue suscrito en desapego a lo dispuesto en el articulo A
26, parrafo octavo del Reglamento, acto que impidié la formalizacion del contrato que i}
previamente ya habia sido adjudicado a la ahora inconforme, en términos del fallo de la

licitacion.

Por su parte, el articulo 46 del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos “&
Personales, dispone: ,/'f

o
Articulo 46.- Con la notificacién del fallo seran exigibles los derechos y
obligaciones establecidos en el modelo de contrato o pedido del procedimiento de

f
'
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contratacién y obligara al Instituto y al licitante a quien se haya adjudicado, a
firmarlo en la fecha, hora y lugar previstos en el propio fallo, o bien la establecida
en la convocatoria a la licitacion publica y en defecto de tales previsiones, dentro de los
veinte dias naturales siguientes al de la citada notificacion. Asimismo, con la notificacion
del fallo el Instituto solicitara la entrega de los bienes o prestacion de servicios de acuerdo

con lo establecido en la convocatoria. (...)” .
[Enfasis afiadido]

De conformidad con la transcripcion anterior, cabe concatenar lo sefialado en el punto 5 del
Acta de Fallo de fecha dieciséis de noviembre de dos mil veintiuno, en el que se precisé lo
siguiente:

i)
5. Derivado de dicho anélisis, con fundamento en los articulos 37, fraccion Il y 38 del
Reglamento y apartado 5 de la Convocatoria, se adjudica el "SERVICIO INTEGRAL
PARA LA LOGISTICA DE LOS EVENTOS DE PROMOCION Y VINCULACION EN LOS
QUE PARTICIPEN LOS ORGANOS GARANTES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS,
PARA EL ANO 2022", al licitante ALTERNATIVA CREATIVA 360, S.A. DE C.V,, en virtud
de que cumple con los requerimientos técnicos, legales y econémicos para este
procedimiento de contratacion, por ofertar el precio méas bajo, con un contrato abierto con
un importe minimo total de $326,000.00 (Trescientos veintiséis mil pesos 00/100 M.N.) y
un monto maximo total de $815,000.00 (Ochocientos quince mil pesos 00/100 M.N.)
ambos montos con I.V.A incluido y conforme a los precios unitarios establecidos en la
propuesta econémica del adjudicado, con una vigencia del 01 de enero hasta el 31 de

diciembre de 2022. (...)”

De las trascripciones anteriores, se advierte por ende, que una vez que el fallo se da a
conocer, se perfecciona un acuerdo de voluntades entre el licitante y el Instituto, pues al
aceptar el Instituto la oferta propuesta por el licitante, la convocante acepta contratar a la
empresa que se considerd ofertd las mejores condiciones para el Instituto, tanto técnica
como econdmicamente, como es en el presente caso con la empresa ALTERNATIVA
CREATIVA 360, S.A. DE C.V., la que cumplié con las especificaciones técnicas solicitadas,
por lo tanto fue susceptible de analizar su propuesta econémica y finalmente con la emisiéon
del fallo se determiné que la hoy inconforme cumplié con los requerimientos tecnicos, legales
y econémicos para este procedimiento de contratacién por ofertar el precio mas bajo, como
se advierte del acta de fallo que obra a fojas de la 522 a la 528.

Cumplido el procedimiento de licitacion en su cabalidad, adjudicando el contrato a la ahora
inconforme a través del fallo, lo procedente era la firma del contrato correspondiente, maxime
que como ya se ha expuesto, la cancelacion de la licitacion mediante el oficio INAI/DGA-
DRM-SACP/226/2021 era improcedente.

El analisis de la presente inconformidad se constrifie en verificar la validez o nulidad de los
actos llevados a cabo, de conformidad a las disposiciones previstas en el Reglamento, por
lo que el contenido y argumentos vertidos por la convocante en el oficio INAI/DGA-DRM-

SACP/226/2021, son materia del presente procedimiento, y su emision constituye el acto de
inconformidad, mismo que adolece de validez al ser emitido fuera de procedimiento licitatorio.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la siguiente tesis:

"(...)
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Materia(s): Administrativa, Tesis: [.40.A.588 A.

LICITACION PUBLICA. ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
RESPECTIVO EN SU DESARROLLO CRONOLOGICO.

El procedimiento administrativo de licitacién publica, en su desarrollo cronolégico,
constituye una concatenacion de actos desplegados en las siguientes etapas: I. El pliego
de condiciones conforme al cual se hace el llamado a los interesados; Il. La presentacion
de ofertas; y, lll. El estudio de éstas por la administracién, que culmina con la aceptacion
de la mas conveniente en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes (conforme al articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos) a través de un fallo y su notificacion al interesado. En
esta ultima etapa debe establecerse cuales son los derechos de los participantes
en la licitacion que no resultaron ganadores, si es que les asiste alguno, pues aunque
no tienen derecho a la adjudicacion, si lo tienen a la participacién en una competencia
justa. En este sentido, conviene precisar que en caso de existir actos que vicien el
procedimiento de licitacion, los participantes cuentan con medios de impugnacion
para la defensa de su interés legitimo, el que debe entenderse como la facultad
para lograr que la actuacién administrativa se adecue a la ley, aunque no derive en
un beneficio para ellos.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. (...)” )
: [Enfasis afiadido]

SEXTO. - Pruebas.

INSTITUTO NACIONAL DE, TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION

1. A efecto de acreditar sus aseveraciones, la inconforme ofrecid las siguientes pruebas:

“...

)
> 1.- LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la Convocatoria de la Licitacién

Publica Nacional identificada con clave interna LPN-044210999-019-21 y con
clave electronica LA-044210999- E71-2021, referente al "Servicio Integral para la
Logistica de los eventos de Promocion y Vinculacion en los que participen los
Organos Garantes de la Entidades Federativas para el afio 2022", (...)

» 2.- LA DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en el Anexo 11 A ESCRITO DE
MANIFESTACION DE INTERES de fecha 10 de Noviembre de 2021, (...)

Y

3.- LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el Acta de Presentacién y Apertura
de Proposiciones de la Licitacion Publica Nacional identificada con clave interna
LPN-044210999-019-21 y con clave electréonica LA-044210999-E71-2021,
referente al "Servicio Integral para la Logistica de los eventos de Promocién y
Vinculacion en los que participen los Organos Garantes de la Entidades
Federativas para el afio 2022", (...)

4.- LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la ACTA DE FALLO de Ia
Licitacion Publica Nacional identificada con clave interna LPN-044210999-019-
21 y con clave electrénica LA044210999-E71-2021, referente al "Servicio Integral
para la Logistica de los eventos de Promocién y Vinculacién en los que

Y
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“...
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participen los Organos Garantes de la Entidades Federativas paré el afio 2022",

fici)

5.- LA DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en la Propuesta Técnica y Economica
de mi representada, la cual fue ofertada para la de la Licitacion Publica Nacional
identificada con clave interna LPN-044210999-019-21 y con clave electréonica LA-
044210999- E71-2021, referente al "Servicio Integral para la Logistica de los
eventos de Promocidn y Vinculacién en los que participen los Organos Garantes
de la Entidades Federativas para el ano 2022", (...)

6.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en todo lo actuado en el expediente de
la Licitacién Publica Nacional identificada con clave interna LPN-044210999-019-
21y con clave electrénica LA044210999-E71-2021, referente al "Servicio Integral
para la Logistica de los eventos de Promocién y Vinculacion en los que
participen los Organos Garantes de la Entidades Federativas para el afio 2022",

(-)

7.- LA PRESUNCIONAL, en su doble aspecto tanto legal como humana, todo lo
beneficie a los intereses de mi representada. (...)"” ‘

consistentes en:

)
>

Solicitud de contratacién de para el “Servicio Integral para la Logistica de los Eventos
de Promocién y Vinculacién en los que Participen los Organos Garantes de las
Entidades Federativas, para el afio 2022"; constante de doscientas dieciséis fojas
utiles.

Oficio numero INAI-DGA-DRM/1128/2021 de fecha quince de octubre de dos mil
veintiuno, suscrito por la Directora de Recursos Materiales del INAI, en el que se
describe la invitacién a los Integrantes del Subcomité Revisor de Convocatorias del
INAI, a fin de asistir a la Trigésima Octava Sesién del Subcomité Revisor de
Convocatorias para la contratacion del “Servicio Integral para la Logistica de los
Eventos de Promocién y Vinculacién en los que Participen los Organos Garantes de
las Entidades Federativas, para el afio 2022”, constante de una foja util.

Oficio niumero INAI/SESNT/DGVCCEF/084/2021 de fecha veintidés de octubre de dos
mil veintiuno, suscrito por el Director General de Vinculacién, Coordinacion y
Colaboracién con Entidades Federativas del INAI, en el que se atienden las
observaciones presentadas por los miembros del Subcomité Revisor de Convocatorias,
para el proyecto de contratacién del “Servicio Integral para la Logistica de los Eventos
de Promocién y Vinculacién en los que Participen los Organos Garantes de las
Entidades Federativas, para el afio 2021", constante de cincuenta y un fojas tiles.

Oficio nimero INAI/SESNT/DGVCCEF/086/2021 de fecha veinticinca de octubre de
dos mil veintiuno, suscrito por el Director General de Vinculacién, Coordinacién y
Colaboracién con Entidades Federativas del INAI, en el que se informa el calendario
de actos, con motivo de la licitacion LA-044210999-E71-2021 para la contratacion del
“Servicio Integral para la Logistica de los Eventos de Promocién y Vinculacion en los
que Participen los Organos Garantes de las Entidades Federativas, para el afio 2021”,
constante de cincuenta y un fojas utiles.
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»

Oficio namero INAI/DGA-DRM-SACP-141/2021 de fecha veinticinco de octubre de dos
mil veintiuno, suscrito por el Subdirector General de Adquisiciones y Control Patrimonial
del INAI, en el que se da a conocer el calendario de actos, con motivo de la licitacion
LA-044210999-E71-2021 para la contratacion del “Servicio Integral para la Logistica de
los Eventos de Promocién y Vinculacién en los que Participen los Organos Garantes
de las Entidades Federativas, para el afio 2021", constante de una foja util.

Convocatoria relativa al procedimiento de licitacion publica de caracter Nacional con
numero de identificacion electrénica LA-044210999-E71-2021 y clave interna LPN-
044210999-019-2021 para la contratacion del “Servicio Integral para la Logistica de los
Eventos de Promocién y Vinculacién en los que Participen los Organos Garantes de
las Entidades Federativas, para el afio 2022", constante de noventa y dos fojas tiles.

Acta de Inicio y cierre de la Junta de Aclaraciones del procedimiento de licitacion
publica de caréacter Nacional con nimero de identificacion electrénica LA-044210999-
E71-2021 y clave interna LPN-044210999-019-2021 para la contratacion del “Servicio
Integral para la Logistica de los Eventos de Promocién y Vinculaciéon en los que
Participen los Organos Garantes de las Entidades Federativas, para el afio 2022",
constante de doce fojas dtiles.

Constancia de no inhabilitacién de los licitantes participantes del procedimiento de
licitacién publica de caracter Nacional con nimero de identificacién electrénica LA-
044210999-E71-2021 y clave interna LPN-044210999-019-2021 para la contratacion
del “Servicio Integral para la Logistica de los Eventos de Promocién y Vinculacion en
los que Participen los Organos Garantes de las Entidades Federativas, para el afio
2022", constante de una foja util.

Acta de Presentacion y Apertura de Proposiciones del procedimiento de licitacion
publica de caracter Nacional con nimero de identificacion electrénica LA-044210999-
E71-2021 y clave interna LPN-044210999-019-2021 para la contratacién del “Servicio
Integral para la Logistica de los Eventos de Promocién y Vinculaciéon en los que
Participen los Organos Garantes de las Entidades Federativas, para el afio 2022,
constante de veinticuatro fojas utiles.

Oficio numero INAI/SESNT/DGVCCEF/092/2021 de fecha once de noviembre de dos
mil veintiuno, suscrito por el Director General de Vinculacién, Coordinacién y
Colaboracion con Entidades Federativas del INAI, en el que se remite el dictamen
técnico de las propuestas recibidas por los licitantes participantes del procedimiento
para la contratacion del “Servicio Integral para la Logistica de los Eventos de Promocién
y Vinculacion en los que Participen los Organos Garantes de las Entidades Federativas,
para el afio 2021", constante de .treinta y cinco fojas dtiles.

Oficio niumero INAI/DGA/DRM-SACP/178/2021 de fecha diez de noviembre de dos mil
veintiuno, suscrito por el Subdirector General de Adquisiciones y Control Patrimonial
del INAI, en el que se da cuenta del anexo 3 “Acreditamiento de Personalidad Juridica”
de los licitantes participantes en el procedimiento para la contratacién del “Servicio
Integral para la Logistica de los Eventos de Promocién y Vinculacién en los que
Participen los Organos Garantes de las Entidades Federativas, para el afio 2021”,
constante de una foja util.

Oficio namero INAI/DGA/DRM-SACP/177/2021 de fecha diez de noviembre de dos mil
veintiuno, suscrito por el Subdirector General de Adquisiciones y Control Patrimonial
del INAI, en el que se da cuenta de las propuestas técnicas obtenidas atreves de del
sistema electrénico de informacién publica gubernamental en materia de
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contrataciones publicas (COMPRANET) de los licitantes participantes en el
procedimiento para la contratacion del “Servicio Integral para la Logistica de los
Eventos de Promocién y Vinculacién en los que Participen los Organos Garantes de
las Entidades Federativas, para el afio 2021”, constante de una foja util.

‘f

Acta de Fallo del procedimiento de licitaciéon publica de caracter Nacional con numero
de identificacion electronica LA-044210999-E71-2021 y clave interna LPN-044210999-
019-2021 para la contratacion del “Servicio Integral para la Logistica de los Eventos de
Promocién y Vinculacién en los que Patrticipen los Organos Garantes de las Entidades
Federativas, para el afio 2022”, constante de siete fojas utiles.

» Correo electrénico de fecha veinticinco de noviembre de dos mil veintiuno, suscrito por
el Subdirector General de Adquisiciones y Control Patrimonial del INAI, enviado a la
cuenta de correo electrénico de la empresa “Alternativa Creativa 360, S.A. de C.V.”, en
el que se le notificé a la Representante Legal de dicha empresa, la cancelacion de la
licitacién publica de caréacter Nacional con numero de identificacion electronica LA-
044210999-E71-2021 y clave interna LPN-044210999-019-2021 para la contratacion
del “Servicio Integral para la Logistica de los Eventos de Promocién y Vinculacion en
los que Participen los Organos Garantes de las Entidades Federativas, para el afio
2022 al presente se adjunta oficio de cancelacién numero INAI/DGA-DRM-
SACP/226/2021; constantes de dos fojas utiles.

> Oficio numero INAI/DGA/461-BIS/2021 de fecha veinticinco de noviembre de dos mil
veintiuno, suscrito por el Director General de Administracién en el que solicita a la
Directora de Recursos Materiales del INAI, se realicen las gestiones correspondientes
para la cancelaciéon de la licitacion publica de caracter Nacional con nimero de
identificacién electrénica LA-044210999-E71-2021 y clave interna LPN-044210999-
019-2021 para la contratacién del “Servicio Integral para la Logistica de los Eventos de
Promocién y Vinculacién en los que Participen los Organos Garantes de las Entidades
Federativas, para el afio 2022", constante de una foja util.

» Oficio numero INAI/SESNT/DGVCCEF/096/2021 de fecha veinticinco de noviembre de
dos mil veintiuno y anexo, suscritos por el Director General de Vinculacion,
Coordinacién y Colaboracién con Entidades Federativas del INAI, en el que solicita al
Director General de Administracién del INAI, se realicen las gestiones correspondientes
para la cancelacién de la licitacion publica de caracter Nacional con numero de
identificacién electronica LA-044210999-E71-2021 y clave interna LPN-044210999-
019-2021 para la contratacion del “Servicio Integral para la Logistica de los Eventos de
Promocién y Vinculacién en los que Participen los Organos Garantes de las Entidades
Federativas, para el afio 2022", constante de veintitrés fojas utiles, y

» La documental privada, consistente en el Anexo 11 A escrito de manifestacion de interés.

(...)"”

La presente resolucion se sustenta con las pruebas admitidas en el Acuerdo de fecha
veinticinco de enero de dos mil veintidés, mismas que se desahogaron por su propia y
especial naturaleza, a través del Acuerdo de fecha treinta y uno del mismo mes y afo,
probanzas que fueron analizadas y valoradas en la presente resolucion, a las que se les
concede pleno valor probatorio, en cuanto a su contenido, con lo que se acredita que la
actuacion de la convocante contravino la normatividad de la materia al tenor de los
razonamientos légico juridicos en los considerandos de la presente resolucion en los
términos en que fueron analizadas en la presente resolucién, con fundamento en los articulos
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49, 50 y 51, de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo; 79, 93, fracciones I, lll y
VIII, 129, 130, 133, 197 y 202, del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, ambos
ordenamientos de aplicacion supletoria de conformidad con lo establecido en el articulo 8°
del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

SEPTIMO. Consecuencias de la resolucion. Atento al resultado del analisis de la
problematica y pretensiones deducidas por la inconforme, se decreta la nulidad del oficio
numero INAI/DGA-DRM-SACP/226/2021 de fecha veinticinco de noviembre de dos mil
veintiuno, relativo a la cancelacion de la Licitacion Puablica de caracter Nacional,
identificada con clave interna: LPN-044210999-019-2021 y clave electrénica: LA-
044210999-E71-2021, para la contratacion del “Servicio Integral para la Logistica de los
Eventos de Promocién y Vinculacidén en los que participen los Organos Garantes de las
Entidades Federativas, para el afo 2022", convocada por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en términos de
lo dispuesto en el articulo 77, fraccion VI, del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales.

En consecuencia, es de ordenar la firma del contrato al resultar fundada la inconformidad
promovida por la empresa ALTERNATIVA CREATIVA 360, S.A. DE C.V., en términos del
articulo 68, fraccion V, del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, por lo que la convocante debera llevar las acciones conducentes conforme a la
normativa para llevar a cabo la suscripcion del contrato adjudicado en un plazo no mayor a
seis dias habiles contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos su
notificacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 78 del referido Reglamento, hecho
lo anterior, la convocante debera remitir a esta Autoridad las constancias que asi lo acrediten.

Por lo tanto, con base en las consideraciones vertidas en la presente resolucién y en todos
y cada uno de los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO. - Con fundamento en el articulo 77, fraccion VI, del Reglamento de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales, y por los motivos de inconformidad precisados y
analizados en el Considerando QUINTO de la presente resolucion se declara fundada Ia
inconformidad promovida por la empresa ALTERNATIVA CREATIVA 360, S.A. DE C.V.

SEGUNDO. - Los interesados podran impugnar la presente resolucién en términos del
articulo 77, dltimo parrafo, del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, mediante el recurso de revisién previsto por el Titulo Sexto, Capitulo Primero de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria conforme al articulo
8° del citado Reglamento, o bien, ante las instancias jurisdiccionales competentes.

s

//jk

[ 1

TERCERO. - Con fundamento en los articulos 72 fracciones |, inciso d), y Ill, del Reglamento :
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Nacional de Transparencia,
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Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales; y 35, fraccion Il, 38 y 39, de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria conforme al articulo 8°
del citado Reglamento, notifiquese a la inconforme y a la convocante.

CUARTO. - En su oportunidad, archivese el expediente en que se actia como asunto total
y definitivamente concluido.

: - CUMPLASE - - - ,
ASi LO- ACORDO Y FIRMA, EL MAESTRO CESAR IVAN RODRIGUEZ SANCHEZ, |
TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL INSTITUTO NACIONAL DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DAT(
PERSONALES. | ,
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