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Visto el estado que guarda el expediente de verificacién citado al rubro, se procede a
dictar la presente resolucion, en razén de los siguientes:

ANTECEDENTES

I, El veintinueve de junio del dos mil dieciocho, se recibié en la Direccion General de
Evaluacian, Investigacion y Verificaclén del Sector Piblico del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Infarmacidn y Proteccion de Datos Personales, €l oficio INE-
UT/10433/2018, del veinticinco del mismo mes y afio, signado por [a subdirectora de
procedimientos administrativos sancionadores de [a Unidad Técnica de lo Contencioso
Eiectoral del Instituto Nacional Electoral {INE), a través del cual se notifica un acuerdo
dictado en el procedimiento especial sancionador nimero
UT/SCG/PE/MORENAICG/376/PEF/433/2018, en cuyo punto Quinto se da vista a esle
Instituto,

[I. El tres de julio de dos mil dieciocho, el director general de evaiuacion, investigacion y
verificacion del sector publico de este Instiluto, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 1, 2, fracclones IV, V y VI, 3, fraccldn XVII1, 89, fracciones |, Vi y XIV, 147 fraccion
1 y ultimo parrafo; asl como, 148, Ultimo parrafo, Primero y Cuarto Transitorios de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados; as! como
1, 2, 3, fraccién VIIi, 5, fraccion X, letra q., 29, fracciones XVi, XXX y XXXVill, y 41 Bis,
fracciones 1, VIl y 1X, del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informaclon y Proteccldn de Datos Personales, artfculos 189, 190, 191, 192,
193 y 194 de los Lineamlentos Generales de Proteccién de Datos Personales para el
Sector Publico, emitid un Acuerdo por medio del cual se ordend el inicio de una
investigacion previa de oficio respecto a probables incumplimientos en el ambito de
aplicacion de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujelos
Obligados, respecto al actuar de los partidos politicos que conformaron fa Coalicion “Por
México al frente”; asignando para tal efecto, el expediente Identiflcado con el nimero
INAL35.08.01-042/2018, del indice de esa Direccion General.

II1, El once de julio de dos mil dieciocho, mediante oficio INAIS PDP/DGEIVSF/249/18, la
Direcclon General de Evaluacion, Investigacién y Verificacion del Sector Plbllco de este
Instituto informo al titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
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Secretaria Ejecutiva del INE, que tuvo por recibidas las constancias adjuntas al oficio
INE-UT/10433/2018, dei veinticinco de junio del mismo afio,

Cabe precisar, que el oficio descrita, se notifico al INE el trece de julio de dos mi!
dieciocho.

IV, El trece de julio de dos mil dieciocho, mediante oficio INAI/SPDP/DGEIVSP/250/18,
con fundamento en los articulos 1, 2, fracciones IV, V y VI, 3, fraccion XVIIi, 89, fracciones
[, Iy XIV, 147, Gltimo pérrafo y 148, tlitimo parrafo, Primero y Cuarto Transitorios de la
Ley General de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; asi
como 1, 2, 3, fraccidn VI, 5, fraccion X, letra q., 29, fracciones XVi, XXX y XXXVIII, y 41
Bis, fracciones |, VIl y IX, del Estatuto Orgénico del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso & la Informacion y Proteccion de Datos Personales, asf como [os articulos 188,
190, 191, 192, 183 y 194 de los Lineamientos Generales de Proteccidén de Datos
Personales para el Seclor Plblico, se notificd al coordinador general jurfdico del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional (PAN) el acuerdo a que se refiere el
antecedente |l del presente Acuerdo.

V. El frece de julio de dos mil dieciocho, mediante oficio INAI/SPDPIDGEIVSPI251/18,
con fundamento en los articulos 1, 2, fracciones IV, Vy VI, 3, fraccion XVIII, 89, fracciones
1, Iy XIV, 147, dltimo parrafo y 148, Gltimo parrafo, Primero y Cuarto Transitorios de la
Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; asi
como 1, 2, 3, fraceion Vi, 5, fraccion X, letra q., 29, fraceciones XVI, XXX y XXXVII, y 41
Bis, fracciones |, Vil y IX, del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a [a Informacidn y Proteccion de Datos Personales, as! como los articulos 189,
190, 191, 192, 193 y 194 de los Lineamientos Generales de Proteccion de Datos
Personales para el Sector Plblico, se notificd al director juridico del Partido de la
Revolucién Democritica (PRD) el acuerdo a que se reflere el antecedente Il del
presente Acuerdo.

V1. El doce de julio de dos mil dieciocho, mediante oficio INAI/SPDP/DGEIVSP/252/18,
con fundamento en los articulos 1, 2, fracciones 1V, Vy VI, 3, fraccion XVill, 89, fracciones
I 11y XIV, 147, Glitimo parrafo y 148, Gltimo parrafo, Primero y Cuarto Transitorios de la
Ley General de Proteceion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados; asi
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como 1, 2, 3, fraccion Vill, 5, fraccién X, letra q., 29, fracciones XVI, XXX y XXXVIII, y 41
Bls, fracciones [, VIl y [X, del Estatuto Orgédnlco del Institute Nacional de Transparencla,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, asl como [os artlculos 189,
180, 191, 192, 193 y 184 de los Lineamientos Generales de Proteccion de Datos
Personales para el Sector Publlco, se notificé al secretario de asuntos juridicos del
Partido Movimiento Ciudadano {MC) el Acuerdo a que se refiere el antecedente || del
presente Acuerdo.

VIl. El doce de julio de dos mll dieciocho, mediante oficio INA/SPDP/DGEIVSP/271/18,
la Direccion General de Evaluacion, Investigacion y Verificacion del Sector Plbllco de
este instituto requirid al director ejecutivo del registro federal de electores del INE, con
fundamento en los articulos 8, apartado A, fraccian VIII, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; Séptimo Transitorio del Decrete por el que se reforman y
adlcionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de transparencta; 3, fraccién X!l del Decreto por el que se expide
la Ley General de Transparencla y Acceso a la Informacion Publica; Octavoe Transitorio
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1, 2, fracciones |,
IVyV, 3, fraccion XVIII, 4, 89, fracclones, |, Il y X1V, 147, dltimo parrafo, Primero y Cuarto
Transitorios de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados; 1,2,3, fraccién VIII, &, fraccion X, letra q.,29, fracciones XVI, XXX y
XXXV, y 41 Bis, fracciones |, VI, Vil y IX, de] Estatuto Organico del instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la [nformacion y Proteccion de Datas Personales; asf como los
artictlos 189, 193 y 195 fracciones | y lil, de los Lineamlentos Generales de Proteccion
de Datos Personales para el Sector Plblico, para que, en el plazo maximo de cinco dias
habiles, proporcionara la siguiente informacidn:

fi.]

1. Informe si el Inslituto Nacional Efecloral proporciond a los pariidos polflicos Acelén
Naclonal, de la Revolucisn Democrélica y Movimienio Ciudadano el padrén electoral,
lista nomine!l o cualquisr documento en el que aparezea el nombre y domicilic de
cludadanos reglstrados ante dicha atlloridad adminislrativa electoral.

2, Asimismo, resulla Indispensable que indique sl respeclo a los 177 ciudadanos cuya

rafactdn se acompafla en sobre cerrado, el Insfitulo Nacional Elecloral realizé
transferencla -alguna de dalos personales a cualqulera de los pariidos polfifcos
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nacionales indicados, o bien, a cualquier lercero; debigndo seftalar el fundamento y
motiva que justifican Ia referida transferencia, en su ¢aso,

o

[

Cabe precisar, que el oficio de requerimiento que nos ocupa, se notifict al INE el diecisels
de julio de dos mil dieciocho.

VIIL El doce de julio de dos mil dieciocho, mediante oficio INAISPDP/DGEIVSP{272/18,
la Direccion General de Evaluacién, Investigacion y Verificacion del Sector Piblico de
este Instituto requirid al director ejecutivo de prerrogativas y partidos politicos del INE,
con fundamento en [os articulos 6, apartado A, fraccion Vill, de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; Séptime Transitorio del Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de transparencia; 3, fraccion X!l del Decreto por el que se expide
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica; Octavo Transitorio
de la Ley Federal de Transparencla y Acceso a la Informacign Publica; 1, 2, fracciones |,
IVyV, 3, fraccién XVIil, 4, B9, fracciones, |, 11y XIV, 147, ltimo parrafo, Primero y Cuarto
Transitorios de la Ley General de Proteccidn de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados; 1,2.3, fraccion VI, 5, fraccion X, letra q,,29, fracciones XV, XXX y
XXXV, y 41 Bis, fracciones |, VI, Vil y IX, del Estatuto Organico del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos Personales; asi como los
articulos 189, 183 y 195 fracciones | y Iil, de los Lineamientos Generales de Proteccidn
de Datos Personales para el Sector Publico, para que, en el plazo maxime de cinco dias
habiles, proporcionara la siguiente informacion:

L]

= Informe st los 177 cludadanos a fos que prasuntamente se fes dislabuyé la lageta
denominada “IBU" (Ingreso Baslco Unjversal), (respecio de los cuales se acompalia una
rofacidn en sobra cerrado, astdn raglsirados en ef padrén da afilfados de los pariidos
polilicos Acclén Naclonal, Revolucién Democrélica o Movimiento Citidadano como
afitiados, mlembros, simpatizanies, mililantes o adherenies,
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Cabe precisar, que el oficio de requerimiento que nos ocupa, se notificod al INE el trece
de julio de dos mil dieciocho.

IX. El doce de julio de dos mil dieciocho, mediante oficio INAIISPDP/DGEIVSP/273/18,
la Direccion General de Evaluacion, Investigacion y Verificacion del Sector Piblico de
este Instituto requirid al titular de la Unldad Técnica de lo Contenciose Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del INE, con fundamento en |os articulos 8, apartado A, fraccian VIII,
de la Consiitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Séptimo Transitorio del
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia; 3, fraccion XIII
del Decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica; Octave Transitorio de la Ley Federal de Transparencla y Acceso a
la Informacién Publica; 1, 2, fracclones |, IV y V, 3, fraccién XVIII, 4, 89, fracciones, |, 1y
AV, 147, ditimo parrafo, Primero y Cuarto Transitorlos de [a Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 1,2,3, fraccian VI, &, fraccion
X, letra q.,29, fracciones XVI, XXX y XXXVII, y 41 Bis, fracciones I, Vi, VIl vy IX, del
Estatuto Organico del |nsfituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales; asl como los articulos 189, 193 y 185 fracclones [y {il,
de los Lineamientos Generales de Proteccion de Datos Personales para el Sector
Pablico, para que, en el plazo maximo de cinco dias habiles, proporcionara la siguiente
informacion:;

{..d

1. Informe sf con motive de las invesligaciones que realizé durante la suslanclaclén del
procedimienlo  espscial  sanciopnador  con  niimero de expediente
UT/SCG/PE/MORENA/CG/376/PEF/433/2018, se obluvieron indicios de que los
partidas Accidn Naclonal, de la Revolucidn Democrética y Movimlento Cludadano sean
rasponsables da! uso indebido de datos personales al enviar (as tarfslas depominadas
IBU “Ingreso Basico Universal' a 177 cludadanos a lravés de sobres cerrados que
conlienen nombre y domiciifo, al lomar informaclon del padrén eleclarsl,

2, Indigue fa infraccidn a la lsy, derivada de la enirega do fas lagelas 2 fos 177 ciudadanos

que esa suloridad invesligd y, en caso de enconirarse resuslia, le sollelo remila copfa
de fa resolucion respeciiva,

,:_-::-{;L—
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3. Seftale sfcon molivo de las investigacfones que reslizé, advirlid pruebas ralacionadas
con algin incumplimienlo a la Ley General de Proteccién de Datos Personalss en
Posesitn da Sujetos Obligados compelencia de esle Instituto; en cuyo caso debera
remilir copla da dichas conslancias o aquellas que coadyuven a la invesligacion que se
realiza en este instituto en maleria de dalos personales.

o]

Cabe precisar, que el oflcio de requerimiento que nos ocupa, se notifico al INE el trece
de julic de dos mil dieciocho.

X. El ireinta de julic de dos mil dieciocho, se recibio en este Instituto, el oficlo ndmero
INE/DEPPP/DE/DPPPF/5513/2018, de! diecinueve del mismo mes y afio, mediante el
cual el director elecutivo de Prerrogativas y Pariidos Politicos del INE, dio contestacion al
requerimiento descrito en el antecedente VI, en los siguientes términos:

[..J
En atencin al presente requerdmiento, le comunico o slguiente:

1.- El oficio remitido reflere 177 (ciento selenta y siele) ciudadanos a efaclo de ser buscados
en los padrones de afifados del Partido Accion Naclonal, Partido de la Revolucién Democrélica
y Movimiento Cludadano; sin embargo, del analisis al anexo remitido, se advierte que sop 361  Smnada: nombees. do
(irescientos sesenta y uno) nombres, todos con solo un apellido sin especificar s1 S8 lrala [laane. o coct
de_;' g?p?'!fdo paternca gaf%mo. ti‘ron excepcion de los CC., (...} y{..) idenlificados en Ia ﬁrfa 42 ;r:fnarein izzﬂams:;o
y af anexo ramitido, de gulenes puede presumirse qlie y- son apellidos : .
patermo y-y- son apsliidos materno, respectivamente. foccin L, do o Loy

Federal go Traasparentia

2.- £l Sistema de cémpulo y Ia salida pablica def mismo (si bien, en el primero lambién se  [SRo- S ek s
puede hacer bisguedas por nombre) estén diseffados para realizar bisquedas por clave de  (Genert de mmamm:
eleclor y determinar, con toda exactitud si se trala o no del ciudadano de quien se prelende |y Awesd a la lafomnackn
saber si sa encuanira registrado como afiliado al partido politico alguno y, en su caso, conocer
el estatus de dicho regisiro.

3.~ Dicho Sislema no cuenla en su base de datos con el domicilio de los cludadenos que se
enctientran regisirados dentro de los padrones de afiliados de los pariidos politicos, loda vez
que no era un campo obllgatorio para que los partidos polfticas pudieran caplurario, porlo que
el domicilio oblenldo del anexo def oficio que nos ccupa no reprasenia un elermnento para
facilitar Ia hisqueda solicitada.
6 \
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4.« Al realizar Ia biisqueda por nombre complelo (nombre o nombres con ambos apeliidos),
si bien pueden encontrarse coincldencias, no se puede saber sl se lrala de [a persona
buscada; no obstante, en esos casos se proporciona la clave de eleclor oblenida del Sislema
de compulo a afeclo de que la Direccién a st cargo o quien lenga que conocer def asunto este
en posibilidad de delerminar si el registro que se busca corresponde precisamenla a la
cludadana o cludadano buscado. En este stpuasio, también puede ocurdr que se lacalicen
una o varias homenimias que coincidan complatamenls (por nombre o nombres con ambos
apcliidos) y en esle supuesto, se estarfa en posibilidad de proporcionar, como se ha dicho,
las claves de eleclor correspondients.

5.- En el caso que nos ocupa, como 5@ ha mencionado, 360 {lrescienlos sesenla) cludadanos
se identifican con nombre y sofo un agsllido, sin saber sl sa lrala del apellido gaterno o
malerno; por lo que en estos casos se lendrle que buscar con ambas opciones, y aun asf el
restifado ne serfa preciso, Pongamos eomo efemplo el registro de fa C. (...}, con follo numero
55 {eincuenta y cinco) del anexo del oficio remitido, del cual se localizaron 238 (doscienlas
lreinla y vcho) similitudes (mas no colpcidencias puasto que se encontraran con un
apsliido adicional) en los registros valldos de los padrones de aiffifados de los {res pariidos
que nos ocupan, 1 (uno) en los reglsiros cancelados y 1 (uno) en el estalus 19 “Milllante
duplicado con olro pariido polflico posterior a la compulsa®, lo que se dalalla a conlinuacldn:

(o)

6.- De lo anlerior, como sa ha menclonado, esla auloridad no liene cerleza de que algunc de
los registros referidos en los cuwadros que anleceden, corresponden a fa misme persona de
quien se pretende sabersi estd aflllada a los paitidos politicos gue nos octpan; en ese senlido,
se proporciona en sobre cerrado las claves de elector oblenldas del Sistema de compuito a
efecio de que la Direccidn a su cargo, dentro de sus atnbuciones y posibifidades, pueda
determinar st se frala de la misma cludadans, De dichas claves da eleclor se solicita su
adecuada proteccion por tralarse de dalos personales confidenclales de las ciudadanas.

Asimismo, le informo que en los archivos de esta Direccidn Efecttiva no existen originales o
coplas simples legibles de los expedientes en los que consten las afillaciones de las
mencionadas cludadanas al Partldo Accidn Nacional, Pariido de la Revolucidn Democrdlica y
Movimiento Ciudadano, en virtud de que el praceso de verificacién no incluye como requisfto
que los partidos polfticos adjunten documenlacidn que acredile el carécler de afifiados,
exceplo en los casos de dobie afilfacion.

7.- Por lo expueslo, loda vez que del oficlo y anexo remilidos se desprende que no se
proparclonan elemenlos suficientes para realizar una busqueda de la cual pudiera oblenerse
resultados pracisos y convincentes, esla Direccidn Ejecutiva consldera Infructuoso llevar a
caba la larea solicitada.
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ta Direccian Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE adjunté al oficio
INE/DEPPP/DE/DPPPFI5513/2018, una lista que contiene los registros validos con
combinaclones de un solo nombre, desglosada en los siguientes rubros: clave de electar,
apellido paterno, apellido matemo, nombre, entidad, fecha de afiliacion y partido politico.

Xl. El treinta de jullo de dos mil dieciocho, se recibid en este Instituto, el oficio
INE/DERFE/STN/32160/2018, de! veintitrés del mismo mes y afio, mediante el cual el
secretario técnico normativo de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores
del INE, dio contestacién al requerimiento descrite en el antecedente VI, en los siguientes

términos:

[..]

1. Informe si el Institulo Nacional Electoral proporciond a los parifdes polllicos Accidn
Nacional, de la Revolucién Demacratica y Movimienlo Ciudadano el padrén elecloral, lista
nominel o cualquisr documento on ol que aparszca el nombre y domicilio de ciudadanos
ragistrados ante dicha avloridad administraliva electoral,

Con la finalidad de afender el cuestionamiento antes citada, resuila necesario seftalar que ef
arffculo 41, pérrafo segundo, Base V, Apariado A, parrafo segundo, de la Constitucién Palltica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), eslablece que el Instilulo Naclonal Electoral
conlara en su estructura, entre olros, con drganos de vigilancia del Padron Elecloral que se
integrardn mayonitarlamente por representanles de parlidos polfticos nacionales.

Por su parle, el citatlo articulo 41, parrafo segundo, Base V de la CPEUM, en su Apariado B,
inciso a), numeral 3, en relacidn con el arifculo 32, numeral 1, inciso a), fraceién fii de la Ley
General de Inslfiuciones y Procedimienios Eleclorales (LGIPE), establece que, para los
Procesos Efaclorales Federales y Locales, corresponde al Instituto Naclonal Electoral, en los
términas que establesen la propia Carla Magna y Ias leyes en la maleria, el Padrén Elactoral
y fa Lista Nominal da Elactoras.

E! artfcuio 54, pérrafo 1, inclso §) de Ja LGIPE, eslablece que corrasponde a esla Direceibn
Ejacutiva, proporcionar a las érganos compelenles de esle Instilulo y a los pariidos polllicos
nacionales y candidatos, las listas nominales de electoras en los términos de lo que determine
la refarida iay.
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El artfculo 126, numerales 1 y 2 de la LGIFE, prevé que este Instilulo prestard, por conduclo
de la Direccidn Ejeculfva compelente y de sus Vocalfas en las Juntas Locales y Distritales
Ejecutives, los servicios Inherentes a8l Regisiro Faderal de Efectores, el cual es de cardcler
permanenie, de interés publico y lfene por ebjeto cumplir con io previsto por el ariiculo 41 de
{a Consifucién spbra af Padrén Electoral,

Bajo esfa ligica, el numeral 3 del adfculo prevlamente citado, seilala que los documentos,
dalos e informes que- los ciutdadanos proporcionen al Regislro Federal de Electores, en
cumplimiento de las obligaciones qtie les impone Ia ley suprema y la ley general elecltoral,
serdn eslrictamente confidenciales y no podrén comunicarse o darse a conocer, salvo cuando
se lrale da Julclos, recursos o procedimientos en los que sste instifulo fuese parls, para cumplir
con las obligaciones previstas por esa ley en maleria elacloral y por [a Ley General de
Poblacién, en lo referente al Registre Nacional Cludadano o por mandale de Juez compelente.

El numers! 4 del preceplo legal en cita, dispone que los Integranies de jos Consejos General,
Locales y Dislritales, asf como da las comisiones de vigifancia, lendrén acceso ala informacitn
que conforma el Padrin Electoral, exclusivamente para el cumplimianio de sus funciones y no
podran darla o destinaria a finalidad u objeto distinlo al de ia revisidn del Patlrén Elecloral y
{as listas nominalss.

En ese orden, el arifculo 133, parrafos 1 y 4 de la LGIFE, establece gtie aste Inslilulo se
encargard de formar y administrar el Padron Electoral y la Lista Nominal de Eleclores,
asimlsmo, sefiala que sera a través de la comlsién respecliva, de esia Direccion Efecullva y
del drgano nacional de vigiltancia, que se verificard el reglstro de los cludadenos mexicanos
residenles en ef extranfero en el Padrén elecloral para conformar el listado de eleclores tanio
a nivel federal como Jocal,

Asimlsmo, conforme al arifculo 137, pérrafos 1 y 2, de fa LGIPE, una vez realizados los
trabajos de aclualizaclén del Padrdn Elecloral, se procederd a formar [as Listas Nominalss de
Eleclores, con fus nombres de aquelios cludadanos a los que se fes haya enlregado su
credenclal para volar, dichos fistados de formularén por distiilos y por secclones slectorales.
En ef caso de los ciudadanos mexicanos resldenies en sl extranjero, el listado se formulard
por pals de rasidencia y por enlidad federativa de referencia, si la credencial para votar con
fotografia se expldié o renovd desde el sextranjoro, o por el diskilo efectoral que aparece en su
credencial para volar con fotografia, sf fue expedida en lerritorio nacional.

Por su parte, el parrafo 3 del arflculo anles citado, reflere que los listados nominales se
pondrdn a disposicion de los pariidos polificos para sy revision y, en su caso, para que
formufen las observasiones que estimen pertinenles,
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Da igual forma, el atfculo 148, numeral 2 de la LGIPE, mandala que los pariidos paliticas
tendran acceso en forma permmanente a la base de dalos del Padrén E.fectur_a! y las listas
nominales, exclusivamenle para su revisién, y no podrén usar dicha informacion para fines
dislinlos.

En ese senlido, el articulo 151, numeral 1 de la LGIPE, establecs que el 15 de febrero dei afio
en qua se celebre el Proceso Elactoral ordinario, fa Direccion Efaculiva del Reglstro Federal
de Elactares enfregard en medios magnélicos, a cada uno de los parlidos polllicos las listas
nominalas de eleclores divididas en dos apartados, ordenadas elfabélicamente y por
secciones comespondientes a cada uno de los Distrilos Eleclorales.

El primer apartado conlendrd fos nombres de fos cludadenos que hayan oblenido su
Cradencial para Volar al 15 de diclembre y el segundo apartade contendrd Jos nombres de fos
ciudadanos inscritos an el Padrén Elecloral que no hayan oblenido el instrumento electoral de
referencia a esa fecha,

El arifculo 152, numeral 1 de la LGIPE, sefiala que los pariidos polflicos conlaran en esle
Inslitulo con lerminales de compulaclén que les permitan tener acceso a fa informacién
conlonida en sl Padrén Electoral y en las listas nominales de electores. igualmente, y conforme
a las posibilidades lécnicas, los partides politicos tendrdn garantla de acceso permananie al
contenido de la hase de dalos, base de imigenes, documentos fuente y movimienlos del
Padrén, exclusivamente para st revisién y verificacion.

El numeral 2 de dicho artfoulo, mandata que la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Eloctores insialard centros eslalales de consulta del Padrén Elecloral para su ulllizacion por
los represenlanles ds los partidos polfticos ante las comisiones locales de vigllancia, y
astablecerd ademés, macanismos tle consulta en las oficinas dislritales del propio Regisiro, a
los cusies tendré acceso cualquier ciudadano para verificar sf estd registrado en el Padrdn
Electoral e Incluido debidamenle en la Lista Nominal de Electores que corresponda,

El articulo 83 numeral 1 del Reglamenlo de Eleccionss eslablece que para el accaso y
verificacién del Padrén Electaral y fa generacién, enlrega, ravisidn, uso, resguardo, reintegro
y destruccidn de las bases de datos Y, en su caso, de los Impresos de las Lislas Nominales
de Efaclores, Ios sujetos obligados, segiin corrasponda, deberdn observar lodas las
pravisfones y los mecanismos de seguridad para la proleccién de los dalos personales,
eslablecidos en la LGIPE y en Jos Lineamienlos para el accaso, verificacitn y enlrega de los
dalos perscnales en posesion def Regislro Federal de Eleclores por los Inlegranlas de los
Consejos General, Localss y Distritales, las Comisiones de Vigifancia del Registro Federal de
Eleciores y los Organismos Piblicos Locales,
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El anifculo 91, numneral 1 del referido ordenamiento reglamentario, mandata que los partidos
poliiicos acreditados anfe los consejos general, locales y disirilales, las comisiones nacional,
locales y distritales de vigitancia, asl como anle los Organos Superior de Diraccitn ds los
Organismos Publicos Lacales, desafiaran los mecenismos que garanlicen que la informacién
y documeniacion elecloral gue les proporclone esta Direccldn Ejaculiva, con molivo de los
procesos eleclorales, no serd almacenada ni reproducida por ningiin medio, sufetdndose & lo
dispueslo en la normetividad aplicable en maleria de proleccitn a los datos personales.

Por su parle, el arlfcujo 92 del mismo Reglamenlo, refisre que una vez revisadas las
observaciones de fa Comisién Nacionat de Vigilancia, en caso de que hubiers, esta Direccién
gjeculiva elaborard el procedimienio da enlrega de las listas nominales para su revisién por
los represenlantes de los pariidos polflicos acreditadas anie fas comisiones de vigilancia del
Regisiro Federal de Eleclores,

Bajo esa arista, el Anexo 19.2 del Reglamenlo de Eleccionss, establece el Procedimiento y
prolocolo de seguridad para la generacion, enfrega, devolucion o relntegro, borrado seguro y
desfruccion de las Listas Nominales de eleclores para su revisién 1, a los repressniantes de
fos FParlidos Foliticos acredilados anlas las comislones de vigilancla del Reglislro Federal de
Elsclores, de lag y los candidatos independienies y de los partidos politicos con registro local,

Ahora blen, fos Lineamien{os para el Acceso, Verificacldn y Enlrega de los Dalos Personales
en posesion del Registro Faderal de Eleclores por los inlegrantes de Jos Consejos General,
Locales y disfritales, las comislones de Vigilancla del Reglstro Federal de eleclores ¥ los.
Qrganismos Pablicos Locales, en su numeral 7, refferen que los Integrantes de los Consejos
General, Locales y Distrilales, lendrén acceso, a los dalos parsonsles conlenidos en el Padrén
Electoral y a los instrumentos y documentos electorales que los coplengan, exclusivamente
para el cumplimiento de sus funciones y no podrdn darie o destinarla a finalidad distinta al de
{a revision def Padrdn Elacloral y las Lisias Nominales da Eleclores.

Bajo esa linea, el numeral 8 de Ios Lineamignlos cltados, eslablecen que los inlegranies de
las Comislones Nacional, Loceles y Distritales de Vigilancia fendrén acceso y podrdn verificar
los dalos personalas coplenidos en el Padrén Elecloral y Ia Lista Nominal de Elfeclores, asi
come a los insirumenlos y documantos eleclorales que los contengan, asl también, les serdn
enlregadas las Listas Nominales de Eleclores y las relaclones con fos nombres de los
ciudadanos cuyas soliciiudes havan sldo canceladas. Effo, exclusivamente para el
cumplimiento de sus funciones y no podrdn darles o destinarlos a finalidad distinta que fa de
fa revisién del Padron Elecforal y Ias Listas Nominales de Elecloras,

El numeral 30 de los lineamientos sefialados, refiere que de conformidad con lo establecido
en sl adfculo 151 de fa ley general comiclal, esta Direcelén Efecutiva entregard @ més lardar
el 15 de febrero del afio en que se celabre el proceso elacioral ordinario, en medios magnéticos
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a los Parlidos Pofllicos con ragisiro nacional, las Lislas Naminales de Electores para Revision
bafo ta modalidad que sefiala el proplo arifctilo citado.

Aunado a lo anlerior, el numeral 35, establece que, una vez concluido el plazo para presentar
las Impugnaciones def proceso elacloral, los represenlanles acredilados anle las Comislones
Naclonal, Locales y Disiritales de Vigilancia y/o, en su caso, los Parlidos Palfiicos Nacianales,
deberdn relntegrar of archivo eleclrdnico en un plazo no mayor & 5 dias hébiles y medianle
oficlo dirigido al Director Ejecutivo deol Registro Federal de Efeclores o al Vocal del Registro
Fadaral de Elecloras de fa Junta Local o Distrital Efecutiva que haya realizado la eniraga,
segiin corresponda, sefialando bajo prolesita de decir verdad que la misma no ha sido
reproducida, nf almacenada por algtin medfo.

En razén de las disposiclones normativas invocadas, se advierle que el Insfitluto Nacional
Electoral, a fravés de esta Direcclén Ejeculiva ds! Registro Federal da Electores llene Ia
obligacién de proporclonar a los partidos politicos y candidalos Independlenles la Lista
Nominal de Efeclores para su Revisién, en el marco de los Procesos Elgclorales Fedarales y
Locales, a efeclo de que los refsridos sujelos obligados, puedan efercer sus facullades de
revisién de las instrumanlos eleclorales y de serel caso, formular observaciones a los mismos.

Lo anterior en eslricto cumplimiento & los mecanismos de seguridad y conlrol, que disponen
los ordenamientos aorralivos praviamente invocados an el presente oficlo, que permiten por
una parte, Ia lransmision segura de dalos personales contenidos en los listados nominales de
elaclores a fos partidos politicos y por olra, gue se reflere a los sufalos obligados a quienes se
les transmiten los dalos personales, de las alcances del tratamiento que se fe puede dar a fos
mlsmos, siempre en el marco de [p dispuesto en la LGIPE,

Es importante sefialar que el eferciclo de ésta facuilad de revisién de los partidos poilticos,
permile que el Instliuto Naclonal Elecloral a través de su Conssfo General, previo a la
celebracién de la jornade elecloral respectiva, y una vez resuellas por el Tribunal Electoral las
impugnaciones que, en su caso, Se hubieren intempuesio en conlra del Informe de
observacionas a las Listas Nominales de Eleclores para Revisién a los partidos polfiicos, a
que hace referencia el artleulo 151, numeral 3 de la LGIPE, emila, medianie &l acuerdo
correspondiente, la declaraloria de validez y dafinitividad del Padrdn Elecloral y las Lislas
Nominales de alacloras en terrtorio nacional y da mexlcanos residentes en el exiranfero.

Seilalado lo anlerior, da acusrdo a Ja informacitn proporcionada por la Coordinacion de
Procesos Tecnoldglcos de esta Direccién Ejsculiva, droa encargada de los trabajos de
ganaracion y enlrega de las Listas Nominales de Eleclores para Revisién, se hace de su
tonacimiento qua para el Proceso Elecloral Federal y Local 2017 -2018 que transcurra, dicho
instrumanto elecloral fue enlregado a las represenlaciones de los Parildos Politicos Accion
Nacfonal y de la Revolucién Democratica anfe la Comlisién Nacional de Vighancia y algunas

=
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Comisiones Locales de Vigllancla y Organlsmos Publicos Locales, que se delalfan en la
relacion que se adjunla como anexo al presente oficio, donde ademds se proporciona la fecha
de entrega respectiva.

Por lo que respecta al partido pollfico Movimienlo Ciudadana, se Informa que el cifade
Instrumento electoral no fue solicitado a esla Direccldn Efeculiva, por ese insfitute polfiico,
fazén porfa cual no le fue entregado.

2. Aslmismo, resulla indispensable que indique si respeclo a los 177 cludadanos cuya
relacion se acompafla en sobre cerado, el Instillo Nacional Elecloral realizé
lransferencla alguna de dalos personales a cualgulera de los pertidos politicas nacionales
indicados, o blen, a cualquler lercero; deblendo seiialar el fundamento y molivo que
Justifiquen la referida transferencla, en su caso.

Se informa que, para dar alencién a esle punlo, se solicild a la Coordinaclén de Procesos
Tecnoldgloos seiflalard sl fos cludadancs raferidos se enconlraban en la Lista Nominal da
Elecloras para su Revision ulilizada en el Pracesa Elecloral Federal 2017-2018, la cual sefiald
lo sigulente:

*Asimismo, cabe precisar que la LNER de los Procesos Eleclorales 2017-2018 no incluyd la
informacion relativa al domicilio,

{..] se debe sefaler que las cartas invitacidn tnicamente contlenen el nombre proplo v un
apellido de los destinatarios, siendo que la referlda LNER Incluys el nombre propilo, el speliido
palerno y el apellido malerno.

En osle conlexfo, se /ealfzé la bisqueda en fa LNER con los dalos proporcionados,
localfzéndose 102,548 reglsiros a nivel naclonal, de los cuales 10,555 correspondsn a la
Cludad da Méexico. Coma puede advertirse, con los datos propercionados no es posible
identificar con cerleza si la persona a quien va dirigida la carta invilacién corresponde can
algun reglistro de la LNER. Se anexa al prasente i resuitado estadistico de Ia bisqueda para
cada uno do fos nombres contenidos en las carlas Invitacion.” (sfc)

En viriud de Jo anlerior, a partir de los resultados de la bisqueda de los ciudadanos contenidos
en las cartas invilaclén no se pudo identificar individualmente a los mismos en el Instrumento
elecloral, por lo que, nos enconiramos imposibliitados para alender satlsfacloriamente su
pelicién,

Para mejor referencia, se anexa al presenfe en sobre cemrado el resullado esladistico

generado por fa referide Coordinaclén de Procesos Tecnoldglcos, a pariir de los dalos
conlenidos en las cartas invilacidn remilides por ese Instituto, con el oficio que se atiends.
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Finalmente, por media del presenta se reintegra en sobre cerrado, las carlas invilaclon que
fueron maleria de andlisis por parte de asta Direccién Ejeculiva.

fo..]

Al oficio INE/DERFEISTN/32160/2018, el INE adjunté [a relacién de las Listas
Nominales de Electores para el Proceso Elecioral Federal y Local 2017-2018,
entregadas a las representaciones del PAN y PRD, asl como una relacién que contlene
el resultado estadistico generado por la Coordinacion de Procesos Tecnolégicos
respecio de las personas localizadas por nombre, a partir de los datos contenidos en la
propaganda de las tarjetas *IBU",

Xil. El trelnta de julic de dos mil dieciocho, se recibio en esta Direccion General sl oficio
INE-UT/11696/2018, de| dieciséis del mismo mes v afio, mediante el cual Ia subdirectora
de procedimientos administrativos sancionadores de la Unidad Técnleca de lo Contencioso
Electoral del INE, dio contestaclén al requerimiento descrito en el antecedente que
precede, asi como al reguerlmiento que le hicleron mediante oficioc ndmero
INAI/SPDP/DGEIVSP/273/18, en los siguientes términos:

food

1. En relacién al numeral 1 de su soficilud, es de sefialarse que cbra an aulos la respussia

def Pariido Acelén Nacional, medianle la cual informa qua celebrd contrato de prestacion
do servicios de telofonta con fa emprese AN o

[EEminacs ceromassion
¢ ramn  socdal de
persanas maraies.
Fundamenio legal:
Artieuls 113, fraecidn B,
de [a Ley Federa) do

finalidad de qua se aslgnara una ifnea lelefonica, la cual correspande al nimero 01800
6326292, misma que se encuentra insera en la propaganda molivo de este procedimianto.

Al efeclo, se remite copia de! confralo de once de junlo de dos mil dlacfocho, celehrado
onfre el Parlido Accién Naclonal y la persona moral
con la respacliva certificacién que haga constar gue se lrala de constancias que

orman parie de expedienle en que se aclia.

Respeclo de la solfeftud de credenciales para volar, a cambio de la (arjeta denominada 1BU
"Ingreso Basico Universal”, esta auforidad, ha cenlrado la Investigacion en la presunia
coaccelén o presion af electorado derivado de la promesa de campaiia que garantizaba a la
ciudadania la enfrega de mil quinienlos pesos mensusies, en sl supueslo que Ricardo
Anaya Contés, {uera electo como Presidente da la Republica.

Transparancta y Acteso a
la Infgrmacdn Pibliea, an
miasén con af @fimo
pérraty del aticuto 116 do
a tey Ganord de

Transparencia y Acceso 2
1a Informacidn Pobkea
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2. Enrespuesta al cuestionamiento formulado en el numeral 2 de su sollcltud, se informa que
el hecho refaclonado con la presunta solicitud de dalos persansles mediante la Hinea
lelefénica 01800 6326292 para que los ciudadanos fueran acreedores del beneficio de la
promesa de campafia dg Ricardo Anaya Cortés y de fa coalleitn gue fo postuls, consistente
en garantizar un ingreso bdslco mensual de mif quinienlos pesos a la ciudadanfa en el
supuesto de ser eleclo como Presidente de la Repiblica, fue remilida para su investigacién
y resolucién por Incompetencia al Instituto Naclonal de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proleceion de Dalos Personales, mediante proveldos da veinle y veinticinco
de junio def afio en curso, nolificados a esa Insfancla por ofivios INE-UT/10284/2018 e
INEUTY 10433/2018, .

Molivo por el cual, ese hecho, no es maleria del procedimienlo especlal sancionador en
gue se actira; aunado a que, de canformidad con lo establecido en el arifculo 473 da la Ley
General de Instiluclonss y Frocedimienios Elsctorales, la Sala Regional Especializada def
Tribunal Efecloral de! Poder Judicial de Ia Federacion, al ser el drgano resolutor da dichos
procedimientos, es el enle jurisdiccional que, en su caso, podria remillr copis de la
resofuclén respectiva, Con la preclsién que, a la fecha, el eslalus de los procedimientos
especlales sanclonadores en cuesiitn, cofresponde af de investigacién.

3. Finalmenle, respeclo a su pelicidn marcada con el numeral 3, se remite copia cerlificada
de la lofalidad de las constanclas que obran en el expedients, al ser el enle que, de
conformidad con sus alribuciones, puede valorar si dentro de efles, existen pruchas
refacionadas con algin incumplimienlo a la Ley General de Froleceién de Dalos
Personales en Posesidn da Sufalos Obligadas competenicla da ese Instilulo,

[..]
Al oficio nimero INE-UT/11696/2018, el INE adjunté los siguientes documentos:

1. Constancias que integran el expedienie UT/SCG/PE/PRI/CG/351/PEF/408/2018 v
sus acumulados, constante de mil novecientos cincuenta fojas (tiles.

2. Acuerdo de dieciséls de Julio del afio en ourso, dictado en el expediente
UT/SCGIPE/PRIICG/3561/PEF/408/2018 y sus acumulados.

3. Escrito de ampliacidon de gueja interpuesta por MORENA sus anexos consistentes
en ocho sobres con nombre y domicllic de ciudadanos que recibieron de manera
personalizada compromisos firmados por Ricardo Anaya Coriés con la farjeta

denominada 1BU.,
15
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Efminado.
densminacitn o

4. Contrato de prestacion de servicios, celebrado entre el Parlido Accién Nacionat y 1a nivani

persona moral denominadam del once de |mass

junio de dos mil diecioche, para proporcionar el servicio de atencion 01800 durante fog. Ao

1920 horas, para uso exclusivo de la campaiia del C. Ricardo Anaya Cortes. . f:;;g"de;l
de Transparencia

XIll. El primero de agosto de dos mll dieclocho, et director general de evaluacion, [fumsn ©

investlgacion y verlficacién del sector publico, con fundamento en los adtlculos 1, 2, |Pka e
fracciones I, IV, Vv VI, 3, fraccion XVIII, 4, 89, fracciones |, Il, VI y XIV, 146, 147 y 148, [samosma ca
primero y cuarto transitorios de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en |75 Uei s
Posesién de Sujetos Obligados; asi como, 1, 2, 3, fraccién VI, 5 fraceidn X, letra g, 29, Tansparenca y
fraccion XXX, 41 Bls, fracciones Il y Vill del Estatute Orgénico del Instituto Nacional de jwomace
Transparencia, Acceso a la informacién y Protecel6n de Datos Personales, asi como los [
diversos 181, 189 y 185 de los Lineamientos Generales de Proteccidn de Datos
Personales para el Sector Publico, acordé tener por recibida la copia certificada del oficio
niimero INE-UT/11696/2018 vy del disco anexo, descritos en el antecedente que precede,
integrarlos al expediente y que se realizara el andlisis y verificacién de su contenido,
dentro de| ambito de las atribuciones conferidas a la Direccion General de Evaluacion,

Investigacion y Verificacidn del Sector Pliblico.

XWV. El dos de agosto de dos mil dieclocho, el director general de evaluacion,
investigacion y verificacion del sector publico, con fundamento en los articulos 1,2,
fracciones IV, V v VI, 3, fraccidn XVIII, 89, fraccionas |, Il y XIV, 147, ditimo parrafo y 148,
dltimo parrafo, Primero y Cuarto Transitorios de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesian de Sujetos Obligados; asf como 1, 2, 3, fraccion VI, §, fraccion
X, letra q., 29, fracciones XVI, XXX y XXXV, y 41 Bis, fracciones |, VIl y IX, del Estatuto
Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaclén y Proteccian
de Datos Personales, articulos 189, 190, 191, 192, 193 y 194 de los Lineamientos
Generales de Proteccitn de Datos Personales para el Sector Pdblico, acordd tener por
reciblda la ampliacion de queja presentada por el representante del partido MORENA
ante el INE, el dieclséls de julio de dos mil dieciocho, asi como del acuerdo dictado en la
misma fecha, por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del INE, en el
procedimlento especial sanclonador nimero UT/SCG/PE/PRIICG/351/PEF/408/2018 y
acumulados, descritos en el antecedente XlI, integrarlos al expediente y que se realizara
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el anallsls y verificacion de su contenido, dentro del @mbito de las atribuciones conferidas
a la Direccion General de Evaluacion, Investigacin y Verificacion del Sector Plblico,

XV. El sels de agosto de dos mil dleciocho, mediante oficio INA/SPDP/DGEIVSP/298/18,
la Direccion General de Evaluacion, Investigacion y Verificacion del Sector Publico de
este Instituto requirié al coordinador general Juridico del Comité Ejecufivo Nacional del
PAN, can fundamento en los artfculos 8, apartado A, fraccion VI, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8éptimo Transitorio de| Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de [a Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de transparencia; 3, fraccion Xll! del Decreto por el que se
expide [a Ley General de Transparencia v Acceso a la Informacién Publlca; Octavo
Transitorio de la Ley Federal de Transparencla y Acceso a la Informacion Publica; 1, 2,
fracciones I, IV v V, 3, fraccion XVIII, 4, 89, fracclones, |, I y X1V, 147, ditimo pérrafo,
Primero y Cuarto Transitorlos de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Fosesion de Sujetos Obligados; 1.2,3, fraccion VI, 5, fraccion X, letra q.,29, fracciones
XVI, XXX y XXXVill, y 41 Bis, fracciones |, VI, VIl y IX, del Estatuto Organico del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales;
asi como los articulos 189, 193 y 195 fracciones | y ill, de los Lineamientos Generales de
Proteccion de Datos Personales para el Sector Plbllco; para que, en el plazo maxime de
cinco dias habiles, proporcionara [a siguiente informacion:

(]

1. Manifieste si durante la campaiia a Presidente de la Reptiblica, correspondiente al pasado
proceso electoral 2017-2018, ofrecls yio dislribuyd por parte del Parlido Acelén Nacional,
{a tarjeta denominada "IBU" (ingreso Baslco Universal); deblendo remilir un ejemplar de la
misma y del documenlo o publicidad electoral qus se acomparia a las mismas.

2, Indique cuales son los mecanismos empleados por el parlido polllico para reallzar Ia
distabucién de las referidas arfetas; deblendo indicar si el Partido Accidn Nacional realiza
la referida distribucldn por sf {medliante trabajadores, brigadisias o psrsonal adscrite) o por
interpésita persona (flsica o moral); en este ditimo caso, deberd acompaiiar el o los
contralos que acrediten fos lérminos en que se realiza la referida distribuclon,

Asl misino, 85 praciso qua seflale si con molivo de la celebracién y cumplimlenio del objeto
de fos raferidos conlralos, ese Instituto poifiico he transferide a las empresas conlratadas,
dalos personales que obran en su posesidn; debiende indicar que dalos han sido

17
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transfaridos y cudl es Ja finalidad de la cilada fransferencia; remitiendo ademés, el Aviso
de Privacidad con el que cuenta ese Parfido Politico, en ef que se establezca el {ralamiento
de los dalos personeles que haya sido molivo de lranslerancla.

3, Indigue sila distibucién de Ias referidas tarjolas se realizo a personas en especffico en su
domicilio: deblendo sefialar el origen de Ia base da dalos en la que se contenga la relacion
de nombre y domicillo de las personas a las que han sido entregadas /as tarjetas e mérlo.

4. Indique sl con mofivo de la entrega de la referida larela, ese instituto polflico por sf
(meadianle trabajadores, brigadistas o persenal adscrito) a por Interpdsita persona (flsfca o
moral), racabd datos personales de los chidadanos a los que les fue enlregada Ia larjata
que nos ocupa; deblendo informar en forma clara que dalos personales obluvo; los madios
a lravés de los cuales s recabaron los mismos y cudles son las finalidades de su
tratamianto.

5. Explique sf como parte del tratamiento que ese partido politico da a fos datos paersonales
qua recabo con motivo de la diskibucién, activacidn, usa o cumplimiento de los fines da la
tarjata denominada "BU" (Ingreso Bésico Universal), dichos dalos han sido 0 pueden ser
molive de lransfarencias y/o remisicnes a tercsros.

6, Indique en cada caso, sl oblvo el consenltimiento da los litulares para el lratamianto de fos
datos personales que recabo a las personas @ las cuales se les dislribuyo o entrego las
referidas larjelas y cua! es el medio en ef que consta el mismo,

7. Sefiale sf cuenla con aviso da privacidad relacionado con el tratamiento de los datos
personales que recabo en refacidn con las tagelas sailaladas y sl madio a lraves del cual
fue puesto a disposicion de fos titulares da los mismos; de bien do remitlr un ejemplar de
dicho aviso, Indicando si se trata del aviso Integral o simplificado.

8, De lgualforma, indique si transfirid datos parsonales de sus affliades o militantes & terceras
personas, tales como nombres y nimeros {elafénicos, con el objefo da ser confaclados
5ar_a ef Hfrecfmranfo o distribucién de la tafela denominada "18U" (lngresa Bdsico

niversal).

8, Fn el caso de que haya celebrado conlralaciones con el objelo de la entrega y distibucion
de la larjela denomipada "IBU" (Ingreso Bésico Universal) con terceros; restita necesario
que indigue si las personas fisicas o morales conlratadas son las gue delenian ia base de
dalos de donde sg han oblenldo los dalos do conlacio de Ias personas a las que se ha
entregado o disiribuldo Ia referida tarjela; deblendo acompafiar el elamento probatarfo que
acradite su dicho; ademés de indicar sl conoce ef origen y contenido de la referida base de
datos que se cmplea para los fines seilalados.
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10. Indique s! ha recabado nombres, domicilios y nirmeros lelefénicos de eiudadanos durante
la pasada campaila a la Presidencia de la Republica, corraspondiente al pasado proceso
elecloral 2017-2018; en caso de ser asl, s necesario que indique las finalidades de ello,
{a forma y medio de resguardo de los dalos, asf como deberd remilir el Aviso de Privacidad
gue pone & disposicidn de ios titulares de esos datos,

11. Indlque si celebré conlrato de prestacidn del servicio de produccidn e impresién de las
tarjelas ulilizadas para la promocion de la campafia del entonces candidato a presidente
de la Reptiblica Mexicana el C. Ricardo Anaya Corles y que han quedadao referidas.

12, Sefiale s con motive de dicho confralo, entregé alguna base de dalos con nombre y olros
dalos de personas, con el propésilo de hacer liegar las cifadas tarjatas a fos deslinafarios,
manifestando que dafos conforman dichas bases de dalos, asf como el tratamlento que dio
a los refendos dalos.

13. Mencione ef origen de la base de dales vlilizada para efeclos de realfzar fa enirega de [as
farnfetas multicitadas.

14. Praporcione el aviso de privacidad relacionada con Ja eblencién de los dalos personales
que conforman dicha base de dalos.

15, Seflale el medio (fisico o elegirdnico) en el que obra Ia hase de dalos.

16, Indigue si la seiialada base de datos ha sido objeto de remisiones a lerceras debiando
acompallar el documenlo an el qua se establezea dicha remisin.

17. Ramila en sobre cerrado copia de la base de datus de mérilo en el medio en que cuente
con elfa,

{]

Cabe precisar, que el oficlo de requerimlento que nos ocupa, se notifico al PAN el diez
de agosto de dos mil dieciocho,

XVI. El veinte de agosto de dos mil dieciocho, se recibid en esta Direccion General el
oficio de fecha guince del mismo mes y arfio, mediante el cual el Coordinador Gereral
Juridico del PAN, dio contestacidn al requerimiento descrito en el antecedente que
precede, en los siguientes términos:
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{..]

1. Manifieste sl durante la campaiia a Presidenta de la Repablica, correspondiente al
pasado proceso electoral 2017-2018, ofrecld y/o distribuyé por parte dol Partido
Accidn Naclonal, Ia tarjeta denominada "|BU" {Ingreso Bdsico Universal); deblendo
remitic un efemplar de la misma y dol documento o publicidad electoral que se
acompafia a las mismas. .

Al respecto, se informa que efectlvamente durante la campaiia presidencial que comprenda
el procesa elecloral 2017-2018 se disidbuys como propuesta do campeila propaganda
elecloral consislente en un carlén, que sf bien simula ser una larjela , lene caracleristicas
evidentes y noforias de fabricacidn dislinta, por {anlo, no se lrala de Una lafela bancaria,
monsdero electrénico o similar, puas la propaganda consistia en un cartdn impreso, adharido
a un carla explicando la razén de ser de fa propaganda elecloral, no obstante se informa que
Acclén Naclopal no ha reparlido dadiva, heneficla o conlraprestacidn o accién anédloga,
condiefenando af volo de /a ciudadania.

Se anexa efemplar de la cara y el candn que se dislribuyd en 4 eslados de la Repiblica
Mexlcana.

2, Indique cuales son fos mecanismos empleados por el partido politico para realfzar
la distribucién do las referldas tarjetas; deblendo indicar si el Partldo Acelén
Nacfonal roaliza la referlda distribucion por sf (mediante trabajadores, brigadistas
o personal adscrito) o por interpdsita persona (fisica o moral); en este titimo easo,
deberd acompafiar el o los contratos que acrediten fos términos en que sc realiza
{a referida distribucion,

Asimismuo, es praciso qua seriale si con motive de la celebracidn y cumplimiento
del ohfeto de los referidos coniratos, ese Institiuto polftico ha transierido a las
empresas contratadas, datos personales que obren en su posesién; deblendo
indlcar que catos han sido transferidos y cudl es la finalidad de la citada
transferancla; remitiendo ademis, el Aviso de Privacidad con ef gue cuenta ese
Parfido Politica, en el que se establezca el tratamiento de los datos personales quo
haya sido maotiva de transferencia.

Sobre el correlalive y de acuerdo con ia informaclén recibida por la Direcelén de Adquisiclones

del Comité Efeculive Naclanal, Se informa gue la dislibucitn de Jo preclsado queds a cargo
de Ia persona mora! N NN

Por cuanto hace a ja celebracion del referido conlrato y su cumplimienio, este Instituto Polftico
no ha transferide dalos personales en su posesidn,

INVESTIGACION Y VERIFICACION DEL SECTOR

A
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3. Indique si la distribucidn de las referidas tarjelas se reallzé a personas en
especifico en su domicilio; debiendo sefialar of origen de Ja base de datos en la que
se contenga la relacion de nombre y domicilio de Jas personas a las que han sido
entregadas fas tarfetas de mérito,

Se Informa que derivado de la celebracién del contrato con la persona mora!q
cuyo objalo fua la impresion de la referida propaganda, se delsrmind que ser/a ésia
quien pondria a disposicion la base ds dalos para fa personalizacidn e impresion de la misma.,

4. Indique si con motivo de la entrega de la referida tarjeta, ese instituto politico por
sl (mediante trabasfadores, brigadistas o personal adscrifo) o por interposita
persona (fisica o moral), recabd datas personales de los cludadanas a jos que les
fue entregada la latfeta que nos ocupa; deblendo informar en forma clara que datos
personales obtuvo; los medios a través de los cuales se recabaron los mismos y
cuifes son las finalidados de su tratamiento.

Al respecio, se informa que en la propaganda impresa venfa sefialado un ndmero telefonico
con fa finalidad de ampliar fa informacidn y, en su caso de que el ciudadano que realfizaré la
ltamada esfuviera inleresado en difundir las propuestas dal C Ricardo Anaya Gorles, después
de hacer referancia a aviso de privacidad, se recabaron los sigufenies dates:

Nombre

Numero tle celtlar
Correo elecirdnico
Fecha de nacimiento
Domicilio

§. Explinue si como parte del tratamiento que ase partido politico oa a los datos
personales que recabo con motivo de la disiribucion, activacion, uso o
cumplimiento de los fines de /a tarfeta denominada "/BU" (ingreso Basico
Universal), dichos datos han sldo o pueden ser molive de fransferenclas y/o
remisiones a terceros.

No, los dalos personales recabados no han sido nf pueden ser objelo de fransferencia a un
tercero y no fueron recabados por el Partido Accidn Nacional,

6. Indlque en cada caso, si obluvo el consentimiento de los ftitulares para el
tratamiento de los datos personales que recabo a [as porsonas a fas cuales se les
distribuyo o entregé las referidas tarfetos y cudl es el medic en ef gue vonsta ¢l
mismo. '
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£l cuestionamienio no puede ser conlestado en viriud da que los datos a que se refiers, fueron
proporcionados mediante un proveador exlemno.

7. Sefiale si cusnta con aviso de privacidad relaclonado con el {ratamiento de los
datos personales que recabo en relacién con las tarfetas soiialadas y ef medla a
través def cual fue puesio a dispasicién da los titulares de los mismos; da blen do
romitir un efemplar de dicho aviso, indicando si se trata del aviso Integral o
simplificado,

Se dasconoce la exislencia de un aviso de privacidad respeclo de fas personas q&e recibieron
dicha propaganda, en virtud de que la base de dalos fue manejada por un proveedor exlerno,
lo cual se ha manifestado en diversos requerimientos confestados a esa Auloridad.

8. De igual forma, indigue sl transtirld datos personales de sus aflifados o militantes
a terceras personas, tales como nombres y nimeros telefénicos, con el objoto de
ser contactadas para el ofraclnfento o distrlbucion de la tarjeta denominada "IBU"
(ingresa Bidsico Universal).

En ningtin momento se a proporcionado dato alguno da los militanles da este Instiluto Politico.

9. En el caso de gue haya celebrado conirataciones con el objeto de la enlrega y
distribucién de la tarfeta denominada “JBU" (Ingresa Bdslco Universal) con
terceros; resulta necesario gue Indique si las personas flsicas o morales
contratadas son las que detentan la base de datos de donde se han obtenido fos
datos de contacto de las personas a las que se ha entragado o distribuldo la
reforida tarjeta; debiendo acompafiar el elemanto probatorio gue acredite su dicho;
ademds de indicar si conoce of orlgen y contenido de /a referida base do datos que
sa emplea para los fines senalados.

Comeo se ha contesiado en ceasiones anleriores, fus a lravés de un provegdor exlerno que se
ohluvo la referida base de dalos, incluso se exhibié un conlralc de prestacién da servicios, y

Junto con el presante escrifo, se presenla uno diverso donde so oxplica precisamente el
contanido dal misma.

10. indique s7 ha recabado nombres, domicillos y nimeros telafénicos de ciudadanos
durante la pasada eampafia a la Presidencia de la Repiblica, correspondiente al
pasado praceso éfectoral 2017-2018; en caso da ser asi, es necesario qua Indique
las finalidades de eilo, Ia forma y medio da resguardo da {os datos, asi como deberd
romitir ol Aviso da Privacidad que pona a disposicion de los titulares de esos datos.

22
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Como se ha hecho de conacimiento a esa autoridad en anleriores requerimlentos, Se informa
que sn cada una de las llamadas reavivadas de manera voluntaria por parie de los citidadanos
interesados en Ia propuesta del candidalo, de manera anlicipada a recabar dalos personales,
se hizo referencla que en la pagina www.ricardoanaya.com se enconiraba el aviso da
privacidad de los dafos personales, El medio es un portal elecirénico.

So Inserla de manera texival, el guion que debfan ulillzar las operadoras anles de recabar
algun dalo personal:

"BUENOS (DIAS/TARDES/NOGHES), GRAGIAS POR COMUNICARSE A LA CAMPANA DE
RICARDQ ANAYA.

LE RECUERDQ QUE PUEDE CONSULTAR EL AVISO DE PRIVACIDAD EN RICARDO
ANAYACOM.MX, .

AL PROPORCIONARNOS SUS DATOS USTED ESTARA AFOYANDO LA PROPUESTA DE
INGRESO BASICGO UNIVERSAL DE RICARDO ANAYA,

SDESEA CONTINUAR CON SU REGISTRO?"

11, Indigue si celabrs confrafo de prestaclfin del servicio de produccidn e Imprasicn
de [as tarjetas utllizadas para la promocidn de Ia campana dvl enfonces candidato
a presidente de /a Republica Mexicana el C. Rlcardo Anaya Cortes y que han
quedado referidas, Si, coma se ha referido en el presenle escrlo, asf como en anleriores
requerimientos...

12. Senale si con motivo de dicho contrato, entragd alguna base de talos con nombre
y otros datas de personas, con el prapésito de hacer llagar las citadas tarjefas a
los destinatarios, manifestando que datos conforman dichas bases de dalos, asf  {Simiado:
como ef tratamienta que dio a las referides datos, m“‘““‘;’:‘;, -

personas morales

Como ya se ha menclonado con anlerioridad, los deslinalarios de la propaganda fueron mﬂﬁg “m
selecclonados de manera aleatoria porla empresad i oo o Lo Bodot

de Transparendia ¥
£n lo rolalivo sl acompaniamienio de clemenios probalorios, se anexa al prasenle ocurso, mm apﬂmlf
copia simple del conirato con /2 persona moral referida, on molactn con €
fimo  parzlo  del
Se manifiesta que los dalos de los desiinatarios de la propaganda elacloral, no se concoen tm iiﬁdolal-:;
por el suscrifo, por tanto, no se puede refatar el contenido de alguna base de los mismos. Transpareoca y

Acess @ B
Informacidn Pobtci.
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XVIL. El veinte de agosto de dos mil dieciocho, se recibid en esta Diraccidn General el
oficio sin nimevo, del guince del mismo mes y afio, suscrito por el coordinador general
juridico del Comité Ejecutivo Nacional del PAN, mediante el cual se da respuesta a un
requerimiento de informacldn realizado a través del oficio INAI/SPDP/DGEIVSP/287/18,

Tratitnio Madonal de Trampareacin,

iiD0s 4 INSTITUTO  NACIONAL DE TRANSPARENGIA,
& o ACCESG A LA INFORMACION Y PROTECCION DE
& % DATOS PERSONALES
gl SECRETARIA DE PROTECCION DE DATOS
YR PERSONALES

5

Accese ala Informaciény PUOSBLICO.
Moleccldn dc Dates Personales
EXPEDIENTE: INAI3S.07.01-006/2018

13, Mencione el arigen de la bhase da datos uljlfzada para efectos de reallzar Ia entrega
de /as tarfetas multicitadas.

Se mantfiesta que asle cuestionamlento ha sido respondido en varias ocasiones en numerales
anferiores.

14, Proporcione ¢l aviso de privacidad relaclonado con fa obtencidn do los datos
personales que conforman dicha base de dafos.

Se manifiesta nusvamenie que el Parlido Accién Nacional no cuenta con una base da dafos
para la enlrega de propaganda elecloral,

15. Sefiala el medio (fisfco o efectrénico) en el que obra la base da datos,

Como se ha hacho de conocimiento ds 6sa Autoridad, no se cuenla con dicha base de dalos,
yo gtie es propiedad de un tercero,

16. Indique si la seiialads base da datos ha sido objeto de remisiones a terceros
deblendo acompainar el documento en el que se establezea dicha remision.

No ha sido obfelo de remisfonos a terceros

17. Romita en sobre carrado copia de la base de datos de mérita en el medio en que
cuenle con ella.

Na se cuenla con ella, por las razones precisadas en numerales anlariores.

]

el seis de agosto del presente afio,

XVIIl. El veintiunc de agosto de dos mil dieciocho, el director general de evaluacion,
investigacién y verificacion del sector ptblico, con fundamento en los articulos 1, 2,

fracciones IV, V y VI, 3, fraccion XVI|I, 89, fracciones |, Il y XIV, y 147, lltimo parrafo de

DIRECCION  GENERAL  DE  EVALUACION,
INVESTIGACION Y VERIFICACION DEL SECTOR

[a Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados;

=t
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D05 4, INSTITUTO  NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
@n% NG ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE
8§ % DATOS PERSONALES
N .
i’%’ﬁg’éj \@ig @@ SECRETARIA DE PROTECCION DE DATOS
e T PERSONALES
‘“‘?.&s@"g' . -
DIRECCION  GENERAL DE  EVALUACION,
insiluto Nscioml de Tramsparacia, INVESTIGACION Y VERIFICACION DEL SECTOR
Acecto ala Informmcldny PUBLICO.

Proteecidn e Datos Personales

EXPEDIENTE:!: INAI.35.07.01-006/2018

asl como 1, 2, 3, fraccion VIII, 5, fraceidn X, letra q., 29, fracciones XVI, XXX y XXXVIII,
y 41 Bis, fracciones |, VI, VIl y IX, del Estatuto Organico del Instliuto Nacional de
Transparencla, Acceso a [a [nformacién y Proteccidn de Datos, Personales, asf como los
diversos 181, 189 y 195 de los Lineamientos Generales de Proteccion de Datos
Personales para el Sector Publico, acordd tener por recibido el oficio, descrito en el
antecedents XVI, integrarlo al expediente y que se realizara el andlisls y verificacion de
su conienido, dentro del ambito de las atribuciones conferldas a |a Direccion General de
Evaluacldn, Investigaclon y Verificacion del Sector Publico.

XIX, El veintitrés de agosto de dos mll dieciocho, el director general de evaluacion,
investigacion y verificacion del sector ptiblico, con fundamento en los articulos 1, 2,
fracciones |, IV, V y VI, 3, fracclon XV, 4, 89, fracciones |, 1l, VI y XIV, 146, 147 vy 148,
primero y cuarto transltorlos de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Paosesion de Sujetos Obligados; asl como, 1, 2, 3, fraceion VI, & fracclion X, letra g, 29,
fraccion XXX, 41 Bis, fracciones Il y Vill del Estatuto Organico del Instituto Naclonal de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, asi como los
diversos 181, 189 y 195 de los Lineamientos Generales de Proteccion de Datos
Personales para el Sector Publico, acordd tener por recibida |a copla certificada del oficio
sin ntimero, del quince del mismo mes y ailo, suscrito por el coordinador general jurldico
del Comité Efecutivo Naclonal del PAN, descrito en el antecedente XV, integrario al
expediente y que se realizara el anélisis y verificacion de su contenido, dentro del ambito
de fas afribuciones conferidas a la Direccion General de Evaluacion, Investigacion y
Verificacion del Sector Pblico, oficio cuyo contenido es el siguiente:

Eiminade:  denominacidn

{.d o rzin sogal  de
perscnas marales.
Fundameniy gl

1. Sobre el correlativo que se allenda es imporlante seffalar gus en esle punlo se aclara que
la cldustla OCGTAVA def contralo suscrilo entre el Comilé Direclivo Estalal en Queréfaro de!
Parlido Accitn Naciongl, represenlado en su oporunidad por el C. Erasmo Garcla Miranda y
la persana moram‘m de fecha 11 de junio del 2018, exisle una omislon
en la redaceclon, {oda vez qua aicha clausula seflala que ol Cliente en esle caso el Partido
Accldn Navional enlfrega una base de dalos, al Prestador de Servicios, , lo gue
no sucede as/ si no que después de haber seleccionado el exiracto de fos 165,000 reglstros,

de la base de dalos qus fa presiadore de servicios puso a consideracion del Fartido {cllenls),
para dicha seleccion, sobre droas geograficas y nicleos poblacionales, especificos, porlo que

_A

Aticulo 113, fraccitn W,
de la Lley Fedora de
Transpanensia y Aocesg @
Ia Ifomacsidn Pibes, on
relagidn con ol (im0
pimato del articuto 116 de

la Ley Geporal de
Transparencia y Accest a
la Informacidn PUbBey.
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QRIDOS 2, INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA,

oy s % ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE
& X %1 DATOS PERSONALES
ﬁ"ﬁm@%‘,ﬁ SECRETARIA DE PROTECCION DE DATOS
RN PERSONALES
SR DIRECCION ~ GENERAL ~ DE  EVALUACION,
Instituto MNacional de Tranaparmedin, |N}’EST|GAC|ON Y VERIHCACIC)N DEL SECTOR
Actcocio n Inlnrurm:nidny pUBL]CO_

Prateceidn de Dalos Perdonales

EXPEDIENTE: INAL.35.07.01-006/2018

Ia clsusula OCTAVA debe serlelda de conformidad con lo dispuesio en el aviso de privacidad,
acordada enlie las parles, mismao que consla en referido contralo,

Elio, en funcién de que, a pariir de! aviso de privacidad menclonado pravia menle, se pracisa
que la base de dalos indicada fus entregada por ef preslador del servicio al Parido Accidn
Naclanal, tal ¥ como se pracisa a continuacion:

“(.e)
AVIS0 DE FPRIVACIDAD.
1. Responsable.

Partlda Accién Naclonal, con domlcilio en Avanida Coyoacén 1846, colonia Del
Valle, Delegacibn Benilo Judrez, ¢ddigo postatl 03100, Ciudad de México y como
responsable de los datos parsonales que usled nos proporclonard, serd trala con
absaltla confidencialidad y formard parle de la base de dalos def Partido Accin
Naciona|,

("

Maxime cuando el aviso en cuestién debe ser enfendldo como parte Integrante del contralo,
rodafvez que da la lectura de la ¢ldusula declma oclavo se advierts, da manera express, o
sigufente:

“(...) Los titulos de las cldusulas que eparecen en ef contralo se han pusslo con

el proptsita de facilitar la leclura, por lo lante, no definen, nl limitan el contenldo
de fas mismas (...)"

Es decl, el conlenido de las cléusulas es enunciativo, mds no fimitativa por lo que la
celebracitn del presenie coniralo debe ser comprendido en exlensidn a los acuerdos qua se
suserban enlre las parles, cuya voluntad fue lo convenir un aviso de privacidad, en donde, se
reltara, se ha demoslrado que el prestador def servicio enlrego la hase de dafos en cueslitn
al Pariido Aceldn Nacional,

Por fo anterlor mo permita reiterar que [al como dasprenda de la leclura de! aviso de privacidad
como gfaf contenidc de la cldvsula octavo del conlralo, el Partido Accitn Nacional nunca tuvo
a st disposicitn la lolalidad de la base de datos en pader dsl proveedor daj servicio,
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INSTITUTO  NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES

SECRETARIA DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES

DIRECGION = GENERAL DE  EVALUACION,
Instituto Nacionl de Transparencn, INVESTIGACION Y VERIFICACION DEL SECTOR
Ateeso a ba lnfonnineldn y PUBL]CO‘

Prateceldn de Datos Pesopales
EXPEDIENTE: INAI35.07.01-006/2018

Molivo por el cual, ¢! listado de 165,000 personas sobre el que se basa e conlralo en cuesiion,
luva su origen en una lista preliminar que el proveador del servicio puso a disposiclidn def
partida palftico que represento, de manera parcial,

Es declr, unfcamente con la seleccitn de nombres, sin domicilio, ftrados bajo un criferio de

enlidad federaliva, informacitn a partir da la cual esle instituto politico procedid a la seleccitn
raspeciiva para la inlegracidn del listado final, tal como consta en el contrato.

Biminada:

2. En razén de la respuesla anterior, se conlesta a esa auloridad, que mi representada Mo [wm s wen

ctenta con el Aviso de Privacldad sefialado, loda vez, que no fuimos qulenes recabamos la  |mordes. Fudament

informacidn correspondiente. Ko Mdo 13

Fm odola Lg;

3. Tel y como se sefiald en el primer Inciso, no existid enlrega alguna de hase de datos, sinc msparﬁnﬁ mr

A , .

ve se lratd de Una seleccin de informacion con lo qus conlaba la empresa— poresaala ifarmactn

ol &limo pdmafo dol

|asticio §36 de 1 Loy

4.~ En razon de las respuestas anterlores, resulta imposible enfregar a esa Auloridad la base fmﬁma ";
de dalos solicitada. Accos0 2 Informacidn
Piblica.

l-]

XX, El veintinueve de agosto de das mil dieclocho, se recibié en esta Direccidn General
el oficlo nimero SER-SGA-OA-598/2018, del veintisiete del mismo mes vy afio, suscrito
por la Actuaria de |a Sala Reglonal Especiallzada del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de [a Federacion y sus anexos, mediante el cual notifica la sentencia dictada en el
procedimiento especial sancionador con ndimero de expediente SRE-PSC-264/2018,

XXl. El treinta de agosto de dos mil dieciocho, el director general de evaluacion,
investigacion y verificacién del sector publico, con fundamento en los articulos 1, 2,
fracciones [, [V, V y VI, 3, fraccion XVIII, 4, 88, fracciones [, I, VI y X1V, 146, 147 v 149,
primero y cuaiio fransitorios de a Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados; asf como, 1, 2, 3, fracclon VI, & fraccion X, letra q, 29,
fracclon XXX, 41 Bls, fracclones |ll y VIl del Estatuto Organico del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la [nformacion y Proteccion de Datos Personales, asi como los
diversos 181, 189 y 195 de los Lineamlentos Generales de Proteccidon de Datos
Personales para el Sector Publico, acordd tener por recibida |a copia certlficada del oficio
numero SER-SGA-OA-5388/2018 y del disco anexo, descritos en el antecedente que

precede, integrarlos al expediente vy que se realizara el anallsis y verificacion de su
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INSTITUTO  NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES

SECRETARIA DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES

DIRECCION ~ GENERAL ~ DE  EVALUACION,
Institure Naclonal de Transparencia, INVESTIGACION Y VERIFICACION DEL SECTOR
Aeceso 2 In Informacidn PUBLICO.

Troteedidn de Dalos Peonala
EXPEDIENTE: INAL.35.07.04-006/2018

contenido, dentro del dmbito de las atrlbuciones conferidas a la Direccion General de
. Evaluacion, Investigacion y Verificacién del Sector Publico.

XXIl. El veinticuatro de septiembre de dos mil dieciocho, se emitié el acuerdo en el que
se determind iniclar al PAN el procedimiento de verificacion respectivo, bajo el nimero
de expediente INAL.3S.07.01-006/2018¢, y se ordend comisionar al personal adserito a la
Direccién General de Evaluacion, Investigacion y Verificacion del Secior Publico para
sustanclar el procedimiento de verificaclon, de conformidad con o dispuesto en el articulo
149 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, en &l dmbito de las atribuciones que le confiere el Estatuto Orgénico del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales.

El acuerdo de inicio de procedimiento de verificacién se notifico al PAN el veintiocho de
septiembre del mismo aiio; concediéndole un plazo de cinco dias habiles para que
aportara pruebas y manlfestara lo que a su derecho conviniera.

XXl El doce de octubre de dos mil dieciocho, se reclhlé en la Direccion General de
Evaluacién, [nvestigacién y Verificacién del Sector Ptblico un oficio sin ntimero, suscrito
por €] apoderado legal del PAN, a través del cual sefiald:

[od

Na existe lransgresion alguna a la normatividad en maleria de lransparancia y proleccion de
dalos personales que pudiera incoarse al Pariido Acelén Nacional, ello, en virtud de que cono
se ha manifestado y demostrado ante ese H. Instiltto, mf represantada no realizo lratemiento
con dalos personales, en su posesitn, toda vez que no se recabaron dalos de manera alguna.

Tal y como sa ha dado a conocer en el presente procedimiento, foda accidn llevada a cabo
respeclo da la propussia de campafia danominada "Ingrese Basico Universal® (IBU), fue
realfzada por conduclo de terceros, quienes se encargarian de la elaboracidn ds los
cartoncillos, 12 distribueidn y difusidn de dicha propussta de campails, no as! de forma directa
por o!fdPadfdo Accidn Naclonal, dado gue no existié lratamienfo de dalos personales en su
posesion.

' El expediente ndmera [NAL35.07.01-006/2018, desivd del precedimianlo de Investigacién previa con nimern da expedlento
INAL35,08.01-04212018B,



INSTITUTO  NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES

SECRETARIA DE PROTECCION DE DATOS

PERSONALES

DIREGCION ~ GENERAL DE  EVALUACION,

fnsthuto Naciansl de Transparersein INVESTIGACION Y VERIFICACION DEL SECTOR
Acccta o fa Informtacién y BUBLICO.

Voteeeidn de Dates Pemonales

EXPEDIENTE: INAI.35.07.01-006/2018

En efaclo, lanlo de las declaracionss reafizadas por esle Instilulo Polliico, como con las
dacumentales exhibldas, se desprende con loda claridad que el hecho de que exisla una
selecclon realizada al azar, no puede presuponer el tralamienlo o posesion alguna de dalos
personales, de los cuales mi represenlada se haya tenido que obligar franle a Ios litulares de
dichos dalos,

Lo anlerior, es asl, en vifud de que mi representada no fue responsable en ningtin momenlo
da recabar los dalos personales, sino que el listado de personas a qulenes se enlragd la
propaganda relativa a una propuesta de campaiia, sino que lo fue la empresa con la que se
conlralo dicho servivio, lo cual cbra en el expediente en que se aclda.

Por tanlo, si ya en previos requerimientos se hizo del conocimiento de ese Inglitulo que la
clausula en comenlo del citado contrato de prestacitn de servicios ha sido interprelado da
manecra incorrecla, en efecto, asle Inslitulo Pellffco celebré contralos de prestaclén ds
servicios, los cuales se encueniran daniro del expedienle del presenle procedimiento, lo cual
no defa lugar a cualquler duda de que mi representada haya recabado, (ralado o maniptiado
en forma alguna los dalos personales de aguellas personas que recibieron dicha propaganda.

De lal suerle que el prasente procedimienlo se lorna inquisilorio en conlra del Parlido Acclén
Nacional, pues del conlenido del oficlo que se conlesls, ese Inslilulo cuenlz con
“‘oresunciones” y no medios de convicelén con los cualas ss pueda siqulera laner el menor
inticio do cumplimlento de aquellas normas, sobre el particular, es necesario seflalar que los
Tribunales Colegiadas de Circtillo, ya han emilido crilerios respecto de la actuacidn que debe
observar ose Instifuto, of cual a la lelra reza:

Epoca: Décima Epoca

Reglstro: 2015432

Inslancia: Tribunales Colegladas de Clrotito

Tipo de Tesls; Aisfada

Fuente: Gaceta del Semanario Judiclal de la Federacion
Libro 47, Qclubre de 2017, Tomo IV

Mataria(s): Constituelonal

Tesis: 1,70.A.3 CS (10a.)

Paglna: 2444

INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES. COMO AUTORIDAD DEL. ESTADO, ESTA
OBLIGADD A PROMOVER, RESPETAR, PROTEGER Y GARANTIZAR LOS DERECHOS
HUMANOS, AL INTERPRETAR EL ORDEN JURIDICO DE SU COMPETENCIA,
FAVORECIENDO EN TODO TIEMPO A LAS PERSONAS LA PROTECCION MAS AMPLIA,

28

B



INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA,

g\ﬁwmkq . =
§ e AGCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE
Sl DATOS PERSONALES
§ ey {_%‘ SECRETARIA DE PROTECCION DE DATOS
YT FERSONALES

A DIRECCION  GENERAL DE  EVALUACION,

Instituto Maclaoal deTrnsparencin, INVEST|GACIC)N Y VER]F[CAClON DEL SECTOR
Access  Ja Informacidn g pUBLICO.

Proteccidn de Dotos Personales
EXPEDIENTE: INAI.35.07.01-006/20138

Conforme &l artfculo 6o., apartado A, fraccién Vill, de la Constitucién Polltica de los Estados
Unldos Mexicanos, el Instituto Naclonal de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proleccién de Dalos Personales es un organismo aulénomo, especializado, Imparcial,
colagiado, con personalidad juridica y pairimonlo propio, con plena aulonomfa lécnica, de
gestién, capacidad para decidlr sobre el efercicio de su presupuesto y delerminar su
organizacitn Interna, responsable de garantizar ef cumplimiento de los derechos de acceso a
la informacion ptblica y a la proteccién de dalos personales en pesesién de los sufsios
obligados; se trala, por fanio, de una auloridad en la maleria a gue se refiere su denominacion
y, en conseciiencia, sujeta, como lodas las demés del Estado, a Ia obligacion impuesta en el
artfculo 1o. de ja Ley Fundamental, de promover, respelar, proteger y garanlizar los derechos
humanos, lo que se logra al inlerpreler ef orden jurldico de su compelencia a la luz ¥ conforme
a fos derachos humanos reconacides en la Constitucién y en los lratados infernaclonales en
Ios que México es Parte, favoreciendo en lodo liempo a las personas fa proteccién mas amplia.

SEPTLMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER °
CIRCUITO.

Amparo en revision 300/2016. Mart/n Fonseca Rendodn. 15 de funio de 2017, Unanlmidad de
valos, Ponente: Alsfandro Sergio Gonzélez Bernabé. Secrelario: Alefandro Lucero de la Rosa.

Esta tesls se publicé af viernes 27 de octubre de 2017 a fas 10:37 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.

En ese senlido, el prelender Iniclar un procedimiento con base an presunciones y no an
evidancia o medfos de convicoidn suficlente, resulta violatorio a los principios de presunclén
de Inocencia e imparclalidad previsios en la Conslilucién Politica de los Eslados Unidos
Mexicanos, asf como en la Convenclén Americana de fos Derechos Humanos.

En ese senlido, el presente procedimienlo carece de toda razdn de exlislr, porio que se soliclla
sea desechado da plano.

{.]

Al oficio sin nimero, el responsable adjuntd copia simple de un poder notarial para pleitos
gico?réainzas. emltido por el titular de la Notaria nimeroe clnco, el siete de enero de dos mil
eciséls.

XXIv. El g‘ufnce de octubre de dos mil dieciocho, el director general de evaluacion,
investigacion y verificacién del sector ptiblico, con fundamento en los artfculos 1, 2,
fracclones |, IV, V y VI, 3, fraccidn XVIII, 4, 88, fracciones |, ll, Viy XV, 146, 147 y 149,
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INSTITUTO  NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION ¥ PROTECCION DE
DATOS PERSONALES

SECRETARIA DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES

DIRECCION =~ GENERAL  DE  EVALUACION,
Tustitute Nacional de Trmnsparencia, INVESTIGACION Y VERIFICACION DEL SECTOR
Accszo ol Informaciény PUBL]CQ.

Ihoteecidn de Datos Personales
EXPEDIENTE: INAI35.07.01-006/2018

primero y cuarto transitorios de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados; asl como, 1, 2, 3, fraceién VI, 5 fraccién X, letra g, 28,
fraccion XXX, 41 Bis, fracciones Ilf y Vill del Estatuto Orgénico del Instituto Nacional de
Transparencla, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, acordd tener
por reclbido el oficio sin nitmero y su anexo, descritos en el antecedente que precede,
integrarios al expediente, a efecto de que se realizara el analisis y verificacion de su
contenido, dentro del ambito de (as atribuciones conferidas a esa Direcclon General de
Evaluacion, Investigacion y Verificacion del Sector Publico.

XXV, El diecisiete de octubre de dos mil dieciocho, medlante oficio
INAI/SPDPIDGEIVEP/56'/18, la Direccion General de Evaluacion, Investigacién y
Verificacion del Sector Pliblico de este Instituto requirié al coordinador general jurfdico
del Comité Ejecutivo Nacional del PAN, con fundamento en los artlculos: 3, fraccian Xill
del Decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Plblica; octave transitorlo de [a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacion Piblica; 1, 2, 3, fraccidn VI, 5, fraccion X, letra q.,29, fracciones XXX y
XXXVI, y 41 Bis, fracciones lll y VI, del Estatuto Organico del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a [a Informacldn y Proteccién de Datos Personales; as! como 204,
fraccion | de los Lineamientos Generales de Proteccion de Datos Personales para el
Sector Plblico; para que, en el plazo maximo de cinco dias hablles, proporcionara la
sigulente informaclon:

(]

1. Con relacién a la referida lista preliminar que se menclona, resulta necesario que precise
{o sfquiente:

» (COmo se conformé dicha fista?, debiendo detallar la informacitn y los dafos que
contenfa.

« Quién fue el responsable de recabar los datos para conformar la clieda lista?
Debienda eslablecer de manera expresa sf el PAN parlicips de alguna forma en
dlcha recolsceldn y cudl fue el drea interna que realfzd dicho eferciclo,

« (lalista preliminar referida se encuentra en posesitn del PAN?,
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En caso da conservarla ase institulo politico, describa las medidas de seguridad gue
emplea para elio.

En caso de haberse desiruido, seffale los pracedimientos que Impfemenrd para Ia
supresién/destruccion de los dalos personalas que obraban en la liste de mérito.

Lo anlerior, deblendo dstallar las politicas, mélados o lécnicas que llavd a cabo,
orieniadas a la supresién definftive; asf como, los mecanismos ulilizados para
garanlizar la Irreversibilidad, seguridad y confidencialidad en la supresién dg los
dalos parsonales. Remitiendo el soporie documantal correspondiente.

Asimismo, en el supuesio que nos ocupa daberd proporcionar los documentos que
sustanten la destrucclén por parte del PAN, de los datos personales conlenides an
1a lista,

2. Respeclo af listado de 165,000 personas en que se basa el contrato que celebré el PAN

con

indigue fo siguiente:

Describa el mecanismo a lravés del cual selgcciond a las personas a las cuales les
dirigleron ia denominada lafata "IBU".

Seilala si conformé una base de dalos con los regisiros de esas 165, 000 personas,

AEn qué fecha realizd la seleccién de las personas a qulenas dirigit la referida
tareta?

¢El listado de 165,000 personas se encuentia an posesién del PAN?,

En caso ds conservarlo ese Insiituto politico, dascriba las medidas de seguridad que
emplea para ello,

En caso de haberse desfruido, sefiale los procedimfentos que Implemenlé para la
stpresién/destruccion de los datos personalas que obraban en el listado de mérilo.

Lo anterior, deblando delalfar las politicas, mélodos o léenicas que Havd a cabo,
orentadas a la supresién definitive; as! como, los mecanismos ulilizados para
garanlizar fa irreversibilidad, seguridad y confidancialidad en la suprasidn de los
dalos porsenales, Remiliendo ef soporie documental eorrespondicnte,

INSTITUTO  NACIONAL DE TRANSPARENCIAN
AGCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES

SECRETARIA DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES

DIRECCION GENERAL DE EVALUACION,

INVESTIGACION Y VERIFICACION DEL SECTOR

N\



Inctituto Naclonal de Transpacencia,
Acceso nla Tnlomacidny

INSTITUTO NACIONAL

PUBLICO.

DProteceidn de Datos Dersonales

3

fd

EXPEDIENTE: INAI.38.07.01-006/2018

Asimismo, en el supueslo que nos octpa deberd proporclonar los documantos que
sustenten la destruccién por parte del PAN, de los dalos persenales contenidos en
sl lislado.

Indigue sf remitié a la emprssaq vl aviso da privacidad con el que
cuenia el PAN, para que ésta lo pusiera a disposicion de los parficulares a los que se les
dirigié la denominada lagjeta “IBU": para informar sobre las finalidades del fratamienio;
debiendo remillr la consfancla que lo acredile,

Manilieste lo que a su derecho convenga y proporcione la Informaclén adicional que
consideré necesarla para el desahogo de la verificacion en curso.
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XXVI. E] veintinueve de octubre de dos mil dieciocho, se recibid en esta Direccién General
un oficio, mediante el cual el apoderado legal del PAN, dio contestacion al requerimiento

desciito

{..J

en el antecedente que precede, en los sigulenies términos:

Sobre los particulares se hace del conocimlento de ese Insilivto lo siguiente:

1.- Respecla del primero de los punlos se contesta que:

El Pariido Accion Nacional no conformd lista alguna, situacldn que se ha sefialado en la
contestacidn a diversos requerimienlos.

Como se ha mencionado en diversos ocursos, esle Inslituto Polllico no recabé dalos de
ningiina persona para el caso que nos ocupa. El Pariido Accién Naclonal NO pariicipé en
ia recoleqeidn do datos y se desconoce quien realizd dicha recabacion,

Esle Inslituto Politico NO cuenta con lista prefiminar alguna.

2.- Respeclo al segundo cueslionamiento, se contesta que:

Dicha respuesla ya fue oforgada en diverso requarimiento.

Neo, no sa conformd hasa alguna, el origen fue daserilo en diverso raquerimisnlo,

Durante Ia campaiia.

No,

En virud de que al citado listado no estd en posesion de mi representada, no es posible
olorgar una respuesta,

._-:===-YL—‘
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3.- No, en virlud de que como se ha manilestado, ef propielario de la base de dalos s un
tercerp,

4~ Se manifiesta que los mismos cuestionamiantos, han sido conlestados en diversas
acasfones solo que con la formulacién de las pregunlas realizadas en divarsa forma, lo cual
aparepla un ejercicio inquisitorio y malicioso, por lo que se solicila se fomen en cuenta las
raspuesias anlariores ¥ las manifastaciones veriidas con anterioridad,

Este Insiituto Politice NO realizd tratamienlo alguno de dalos personales respaclo de la
propuesta de campaiia ingreso Basico Universal, lo cual se ha manifestado en Varias
ocaslones a ese Insliluto.

[.d

XXVIl. El treinta de octubre de dos mll dieciocho, el director general de evaluacion,
investigacién y verificacién del sector publico, con fundamento en los articulos 1, 2,
fracciones IV, V y VI, 8, fraccion XVIil, 4, 83, fracciones |, Il y XIV, 146 y 147 de la Ley
General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; asi como,
1, 2, 3, fraceidn VI, 5 fraccion X, letra g, 29, fracciones XV y XXX, y 41 Bis, fracciones
Il y VIII del Estatuto Orgénico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
informacién y Proteccion de Datos Personales, asl como los diversos 181 y 200 fraccién
Il de los Lineamientos Generales de Proteccién de Datos Personales para el Sector
Piiblico, acordé tener por recibido el oficio sin niimero, transctito en el antecedente que
precede, integrarlo al expedients, a efecto de que se realizara ef andlisis y verificacion de
su contenido, dentro del Ambito de las atribuciones conferidas a esa Direccion General
de Evaluacion, investigacion y Verificacion del Sector Piblico.

XXVHl. El treinta de octubre de dos mil dieciocho, medianie oficio
INAI/SPDP/DGEIVSP/584/18, el director general de evaluacion, investigacion y
verificacion del sector pttblico, con fundamento en los arifculos 1, 2, fracciones IV, Vy VI,
3, fraccion XVII|, 4, 88, fracciones |, Il y XIV, 147 tltimo pérrafo de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sufetos Obligados; ast como, 1, 2, 3,
fracelon VIII, § fraccidn X, letra q, 28, fracciones XVI, XXX y XXXVII, y 41 Bls, fracciones
I, VI, VIl y IX del Estatuto Organico del Instituto Naclonal de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, as! como los diversos 181, 189 y 185 de
los Lineamientos Generales de Proteccién de Datos Personales para el Sector Puhlico,
en términos del artfculo 48, fracclén XVI del Estatuto de este Instituto solicitd a la
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INVESTIGACION Y VERIFICACION DEL SECTOR

Direccion General de Investigacitn y Verificaclon del Sector Privado de este Instituto, lo

slguiente:

[ou}

1. ¢Sicon molivo del desglose de mérito ha iniciatlo algin procedimiento de investigacién
y/o verificacion en conlra de la empresa danomfnada_

2. Encaso de ser afirmaliva fa respuesla, indique s! ha comparecido dicha empresa anle
esa Direcclon General a manifestar lo que a su derecho conviniera y 8 desahogar
requerimienlo da informacién alguno, relacionado con el tratamienfo de dafos

personalas refacionados con Ia impresién Offset de las tarjetas 18U, deblendo remitir fa
constancia que dg cuenta de ello,

{d

Himinada:

dengminacidn o razdn
socdfal de  personas
moraias. Fundamenta
legal: Arlcuie 113,
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XXIX. El trece de noviembre de dos mil dieciocho, se recibid en esta Direccidon General
de Evaluacion, Investigacion y Verificacién del Sector Publico, el oficio nimero
INAI/SPDP/DGIVSP/6931/18, del ocho del mismo mes vy afio, signado por el director
general de evaluaclon, investigacion y verificacion del sector privado, cuyo contenido es

el siguiente:

[]

Por tal metivo, en atencidn a la solicilud realizada en el oficlo de referencis, fe Informo que el

dla ocho de noviembre del dos mil dieciocho se emills acuerdo de Inlcld de procedimisnlo de
investigacion de oficlo en conira de las personas morales darm
, @slgnindose el nitmsro oe expedianta

1.383.08.02-1271/2018; sitracién poria cual, el representanie legal da
, atin no ha hecho manifestacién alguna relacionada con la impresién “Offset de

tagelas IBU"
[od

Eiminado;  denominacitn

o ramn sodal  de
personas moraias
fundamenty kgat

Aticlo 113, fraccitn I,
de fa Lley Feders) de
Transparenciz y Acceso 8
1la Informacidn Pitlica, en
refackin con el ditimo
pamafe dod articulo 146 de
la Loy General o
Teansparencia y Acceso a|
[ Inform acitn Piblica,

En razén de los antecedentes expuestos y analizadas las documentales que obran en el
expediente de investigacién previa respectivo, se tienen las sigulentes consideraciones;

——
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. E! Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales es competente para conocer Y resolver | presente
procedimiento de verificacién conforme a lo previsto en los articulos 6, aparado A,
fracelon VI, 14 v 16 de la Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexleanos?, 1, 2,
fracciones I, IV y V, 3, fraccién XVIII, 4, 8, 89, fracolones [, I, VI y X1V, 146, 147, fraccion
l, 449 y 150, primero y cuario transitorios de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, 62 y 69 de la Ley Federal de
Pracedimiento Administrative®, 1, 2, 3, fracciones VIl y XII, 5, fraceldn |, VIy X, lefra q, 6,
7. 8, 9. 10, 12, fracciones |, XXXV y XXXVI, 18, fraccion VII, XIV y XV, 28, fracciones XlI|
y XVI del Estatuto Orgéanico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién v Protecclon de Datos Personales; asi como, 181, 188, 200, 212, 213 y 214
deblos dLineamientos Generales de Proteccion de Datos Personales para el Sector
Publico®,

SEGUNDO. En primer término, debe sedalarse que la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados es de aplicacion y observancia
directa para los sujetos obligados del &mbito federal, teniendo el carécter de responsables
del tratamiento de los datos personales que posean:

L.d

Artleufo 1. La prasenle Ley es da ortlan pibiico y de observancia generalen loda fa Republica,
raglamenlarla de los artlcujos 6o,, Base A y 16, segndo pémafo, de la Conslitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanas, en materia de proleccién de dalos persenales en posesitn
de stjslos obligados.

Todas fas disposivlonas de esta Ley General, segin corresponda, ¥ en el dmbilo de su
compelencla, son de aplicacidn y observancia directa para los sujelos obligados
perlenacientos al ordan federal,

2 puslicada on of Blade Dficlal de la Federacion el einco da febrero da mif noveclentos dieclsfete, dilima reforma publizada el valntislele

oo ngosta de dos mil dieciacho,

3 Do aplieaclén supletorla a Ja Loy General de Proloccldn de Dales Perscnzlos en Pasesldn de Sujeles Obligados, en temines de fo

:Hspuasto en su arlfcufo 8'y 185, mocldn 1 dé los Uinaamaentos Generalas de Prateccidn de Dalos Persanales para ol Sactar Piblico.
Publlcodas en el Dlaro Oficia! do la Federacldn ol velntlséis de enere do das mil dieciocha.
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{d

Tiene por objeto establecer las bases, principlos y procedimientos para garantizar el derecho
que liene toda persona a la profeccion de sus datos personalas, en posesién de sujefos
obligados.,

Son sujetos obligados por esta Ley, en el 4mbilo federal, esfatal y municipal, cualquier
auloridad, entldad, érgano y organismo de los Poderes Efectilivo, Legisialive y Judicial,
érganos auldnomos, partidos politicos, fldeicomisos y fondos ptblicos,

Artfculo 3. Para los efeclos de la presente Ley se entenderd por;

{od

XXVill. Responsable: Los sujetos obligados a que se reffere el artfculo 1 de la presente Ley
fute deciden sobre el tralamiento de dalos personales.

[

De los articulos transcritos, se desprende que la Ley General de Proteccion de Datos
Persanales en Posesion de Sujefos Obligados, es de orden plblico y de observancia
general en materia de proteccion de datos personales en posesién de sujetos obligados
y tiene por objeto establecer las bases, principios v procedimientos para garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales.

Asimlsmo, son sujetos obligados por [a Ley General citada, en el ambito federal, estatal
vy municipal, cuaiquier autoridad, entidad, 6rganos auténomos, partides politicos,
fidelcomisos y fondos publicos.

En este sentido, del analisis de las constancias que se remitieron al notificar la vista que
se dio a este Instituto con el acuerdo dictado en el procedimiento especial sancionador
nimero UT/SCG/PE/IMORENA/CG/376/PEF/433/2018; asi como como de aquellas
constancias que integran el referido expediente, del que se desprenden hechos
atribuibles al PAN, a efecto de determinar sila Ley General es de observancia para dicho
partido polltico y, por tanto, debe ser considerado un sujeto obligado de la misma, resulta
necesario sefalar que el PAN es un partido politico nacional, cuyo marco normative de
actuacion se establece a partir de los sigulenies preceptos:
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INVESTIGACION Y VERIFICACION DEL SECTOR

El artfculo 41, parrafo |, de [a Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mf:zxicanosi se
advierte la organizacién a través de la cual la poblacion ejerce la soberania naclonal y
determina su forma de gobierno, mismo que se cita a continuacion:

L

Articulo 41, El pueblo ojerce su soharanfa por medio de los Poderas da Ia Unidn, en los casos
da la compslencia de éstos, ¥ por los de los Estados y la Giudad de Mexio, en lo que foca a

SuUs

regimenes interiores, en los términos raspectivamenie establecidos por la presente

Conslifucitn Federal y las particulares de cada Estado y de la Cludad de México, las que en
ningdn caso podrén cantravenir fas estipulaciones del Paclo Federal,

La renovacion de los podares Legisiative y Ejecutiva se roalizar4 medianle elscciones libres,
auldnlicas y periddicas, conforme a las siglientes bases:

I. Los parlidos politicos son entidades de Interés publico; la ley delerminara las
normas ¥ reqeisilos para su regisiro legal, 1as formas especificas de su intervencion en
al proceso elecloral y fos darachos, obligaciones y prerrogalivas que les corresponden.

Los pariidos poltticos Henen coma fin promover ta parlicipacién dsi pueblo en la vida
democrética, conlribuir a Ia Inlegracién de los drganos de rapresentacion politica y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posibla el acceso de éslos al sforcicio del podar
piiblico, de acuerdo con los programas, principlos e ideas que postulan y mediante ef
sufragio universal, libre, secrelo y diveclo, as! como Ias raglas para garanlizar la paridad
enlre los génsros, en candidaluras a legisiadores federales y locales, Sélo los
ciudadanos podran formar pariidos polfticos y afifiarse libre e Individualmente e elios;
por lanto, quedan prohibidas la Inlervencién de organizaclonss gremiales o con objeto
social diferenta en la creacldn de partidos y cualquier forma de afiliaclén corporativa,

Las aultoridades eleclorales solamente podrdn intervenir en Jos asunlos internos de los
partidos poiiticos en los términos que sefialen esta Constitucidn y 1a iey.

Los partidos polilicas nacionales tendrén derecho a participar en las elecciones de fas
enlidadss federativas y municipales. Ei parlido palitica nacione! que no obtenga, el
menos, el lres por clante dsf lolal de la votacidn vélida emillda en cualquiera de las
elecclones quo se celebren para fa renovacidn del Poder Efaculivo o de las Cdmaras
def Congreso de la Unién, le seré cancelado el regisiro,

% Disponible para consulta en: hitm), diputagos xfLeyesBibilofndlid_150917.0df
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{..d

En relacion con lo anterior, es preciso sefialar que los Estatutos Generales del Partido
Accion Nacional® precisan lo siguiente:

f.J
Articulo 1

El Parlido Aceidn Naclonal es una asoclacidn de ciudadanos mexicanos en pleno ejercicio de
sus derechos clvicos, conslitulda en parlido politico nacional, con el fin de intervenir
organicaments en lodos los aspeclos de ia vida pablica da México, tener accese al efercicio
democrélico del poder y lograr:

a) El reconocimiento de fa eminente dignidad de la persona humana y, por tanlo, e raspelo
de sus derechos fundamentales y la garanifa de los derechos y condiciones sociales
requeridos por esa dignidad;

b} La subordinacitn, en lo pailtico, de la aclividad individual, social y del Eslado a /a
realizacion del Blen Comun;

¢} Elreconocimiento de la preeminencia del interés nacional sobre los intereses parciales y
{a ordenacién y jerorquizacion de éstos en el Interés de fa Nacidn; ¥,

o} La inslauracidn de la democracia como forma de gobierno y como sislema de
convivencia.

Articulo 2
Son abjeto dal Pariido Acclén Nacional:

a) La formacion y el forlalacimianio de Ia conciencia demosrética de fodos los mexicanos;

b) La difusldn de sus principios, programas y plalaformas;

¢) La aclividad civico-politica organizada y permanenle;

d} Laeducacitn socio-poliiica de sus militantes;

¢} La garantla en todos los brdenes de ja gualdad de opaffunidades entre hombres y
mujeres;

f) La realizacldn de loda clase do esludics sobre cuestiones polllicas, econdmicas y
socieles y la formulacién de los consigulenles programas, ponenclas, proposiclones e
inicialivas de ley;

8 Disponible para copsulla en: Bltps:iwvaw,pan.org.myfup- conlanngluads!duwﬂlg_a_dsfg01Efg§f§§TAT!£[g§ GENERALES-XVII.
ASA ELE&-NAQIONAL EXTRAORDINARIA odf
N
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g) La participacitn en eleccionas faderales, estalales y municlpeles, en las condiciones gue
deferminen sus drganos compelanles;

h) Laasesorfay el apoyo a los funcionarios publicos postulados o propuestos por el Pariido
y fa vinculaclén democrélica con los goblemos ernanados del mismo;

) Bl establecimiento, soslenimiente y desarrolio de cuanios organismos, Inslitulos,
publicaciones y serviclos sociales sean nacasarios o convenientes para la realizacién de
los fines del Parido;

]} El desamollo de relaciones, ampllas y conslructivas, con parlidos y organizaciones
nacionales e internacicnales; y,

k) La adquisicién, enajenacidn o gravamen, por cualquler Hftulo, de los bienes musbles e
inmuehles que se requleran y, en general, la colebracidn y realizacién de lodos los aclos,
contralos, gesliones y promocfones necesarias o conducentes para el cumplimienio da
los fines del Parido.

]

De la normativa en cita, se advierte que el PAN es un partide politico nacional, con
registro ante el INE, por Io que esta constrefido al ambito de aplicacion de la Ley General
de Protecclon de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados y como sujeto
ob{lg;do debe dar cumplimiento a los principios, deberes y obligaciones que en ella se
establecen.

Lo antetior, de conformidad con lo dispuesto en el artlculo 1° de la Ley General Proteccion
de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados y, como responsable de la
observancia de esta Ley General, el PAN tiene la capacidad de dar tratamiento a los
datos persenales gue recaba o detenta v la consecuente obligacién de proteger los
mismos, de acuerda a los principlos, deberes y términos que se fijan en la Ley v 1a
normatividad que deriva de ella; en consecuencia, el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales esta en posibilidad de conocer
el presente asunto y determinar io conducente de acuerdo a las disposiciones aplicables
en la ley referida.

TERCERO. Ahora bien, es preciso sefialar que, a partir del andlisis a la vista que se dio
a este [nsfituto mediante oficio niimero INE-UT/10433/2018, del veinticinco de junio de
dos mil dieciocho, por el que la subdirectora de procedimientos administrativos
sancionadares de |a Unidad Técnica de lo Contencloso Electoral del INE notificd a este
Instituto, el acuerdo dictado en el procedimiento especial sancionador ntmero
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UT/SCG/PEIMORENA/CG/376/PEF/433/2018 vy con las constancias remitidas en copia
certlficada, resultd procedente que este [nstituto analizara las mismas, Encontrando
hechos que pudleran configurar un probable incumplimiento a la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesian de Sujetos Obligados, relacionados con el
tratamiento que, en su caso, se hubiera efectuado con la presunta solicitud de datos
personales, por parte del candidato Ricardo Anaya Cortés, o bien, del PAN, con motivo
del supuesto envio de |a tarjeta denominada “IBU" (Ingresa Baslco Universal) mediante
sobres cerrados que contienen el nombre y domlcilio de 185 cludadanos que la recibieron,
sin que se conozca el origen de dicha informacidn, con la presuncion de haber sldo
tomada del padron electoral.

Asl, previo al andlisiz de lo descrito, se estima necesario citar el procedimiento de
verificacion establecido en |la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obllgados; asi como, lo dispuesto en los Lineamlentos Generales
de Proteccidn de Datos Perscnales en Posesion de Sujetos Obligados, en los siguientes
términos:

]

Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sufetos
Obligados

Articulo 146. El Institulo y los Organismos garanles, en el ambito de sus respeclivas
compelenclas, lendrdn la alribuclién de vigifar y verificar el cumplimienlo de las
disposicionas conlenldas en la prasenle Ley y demds ordanamienlos que se derlven de

esla,
Artfeulo 147, La veriffcacién podrd iniclarse:

I, De offiiv cttando el Instiiuto o los Organismos garanfes cuenten con indiclos que hagan
presumir fundada y motivada la exlstencia de violaclones a las leyes correspondiantes, o

{d

Previo a la verificacldn respecliva, el instiluta o los Organismos garanles padrén desarroliar
invesligaciones previas, con el fin da conlar con elemen{as para fundar y motlvar el acuardo

de Inicio respectivo.
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Articulo 149. La verificaclén inlclard medianie una orden escrila que funde y molive la
procedencia de la acluacion por parie dal nstifuto o de los Organismos garantes, fa cual liene
por objato requerlr al rasponsable la documenlacion e Informacién necesaria vinculada con la
presunta violacidn y/o reallzar visitas a las oficinas o Instalaclones def responsable, o en su
caso, en of lugar donds estén ublcadas las bases de dalos personalas respectivas,

L]

Articulo 150. El precedimiento de verificacién conelulrd con Ia resolucién que emila el Institulo
o los Organismos garantes, en lo cual, se establecerén las medidas que debera adoplar i
rasponsable en el plazo qtia la misma determine.

{..]
Lineamientos Generales de Protecclon de Datos Personales para ef Sector Piblico

Articulo 181, Da conformidad con lo previsio en el arifculo 146 da la Lay General, el Insliluto
a lravés de la unided administrafiva compelente conforme a su Estalulo Orgénico vigente,
lendrd la atribuclén de vigilar y verificar el cumplimiento de las disposiciones conlenidas en
dicho ordenamienlo y los presenle Lineamienlos generales.

[...]

Capitulo I
Del procadimiento de varificaclén

Artlculo 200. El procedimlento de verificacién se podré inlclar
fi.d]

il. Derivado de una investigacitn pravia.

Artfeulo 201. El procedimiento de verificacidn iniclard con 1a emislén de! acuerdo de Iniclo a
qtio hace referancla ef artfculo 198, fraccibn il de los Lineamienlos generales, el cual
constiluye una orden escrla que funda y moliva la procedencia de Ia acfuacién por parte dal
Instituto, a lravéds de la unidad adminisirativa compelente conforme a su Estafulo Orgénico
vigente, y tlene por objelo establecer las bases para requerir al responsable fa documenlacion
e informacidn necesaria vinculada con la presunta viofacién y/o realizor vislas a las oficinas o

T
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Instalaciones del responsable, 0 en su caso, en el lugar donde estén ubicadas las bases de
dalos personales respeciivas.

El acuerdo ds inicio del pracedimienlo de varificaclén podrd ser emitide por el Pleno del
Institulo, o bien, por las unldades adminisiralivas del Institulo compelentes de conformidad
con lo dispuesio en el Estatulo Orgénlso vigente al momento de emitlrse el actierdo a que se
refiere el prasente srifeuio,

L

Articufo 204, El procedimiento de verilicacidn se sustanclard de lo sigulente manera:

A Requerlmientos de informacidn: el Instiiuto deberé emilir los oficlos correspondlentes
dirigidos al responsable o a cualquier lercero pera que, en un plazo maximo de cinco
dias, contados a parlir del dia sigulente a que surla efeclos fa notificacién, realice lo
siguiente;

a)  Presenle las pruebas que considere pertinenies sobre el lratamiento que brinda

a fos dalos personales, y
b} Manlfieste lo que a su derecho convenga respeclo de los hechuos malerla de la

verificacion y el pracedimiento inslaurado en su confra, y/o

. Visitas de verificacion: el Instiltito debers reallzar aquéllas que sean necesarias en
las oficinas o Instalaciones del responsable o, en st caso, en ef lugar donde eslén
ublcadas fas bases de dalos personales o se realice el iralamienio de los dalos
personales objeto del procedimiento de verificacidn, lenisndo una duracidn méxima de
cinco dfas habifes cada una, con la finalidad de que se allegue do la documentacidn e
Informacidn necesaria sobre of lratarnlenta que el responsable fleve a cabo,

Ef responsable no podrd negar el acceso a la documentacién solicitada con motivo da un
procedimisnio de verificacldn, a sus hases da dalos personales o tratamienlos de éslos, no
podré Invocar fa reserva o la confidenclelidad de la informacion,

..

Artfculo 213, El procedimiento de verificacidn deberd lener una duracitn maxima de cincuenta
dlas habiles, contados a partir de [a fecha en que sa haya diclada el acuerdo de Inlclo
raspectivo, en términos dal articulo 148, parrafo tercero, da fa Ley General, sl cuaf no podra
ser prorrogable,

.
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De |la normativa transcrita, se desprende que:

e E! Instituto, tendra la atribucién de vigilar y verificar el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obilgados.

« Laverificacion podra iniciarse de oficio cuando el Instituto cuente con indicios que
hagan presumir fundada y motivada la existencia de violaciones a [as leyes
correspondientes.

. Previo ala verificacion, podran desarrollarse investigaciones previas, con el fin de
contar con elementos para fundar y motivar el acuerdo de inicio respectivo.

. La verificacién iniclara mediante una orden escrita que funde y motive la
procedencia de la actuacién del Instituto.

«  El procedimiento de verificacion concluird con la resolucion que emita el instituto,
en |a cual se estableceran las medidas que debera adoptar el respansable.

« El procedimiento de verificacién debera tener una duracion maxima de cincuenta
dias habiles, contados a partir de la fecha en que se haya dictado el acuerdo de
inicio respectivo.

En esa tesitura, no debe pasar desapercibido que, tal y como se establecid en el acuerdo
de inicio de procedimiento de verificacién emitido el veinticuatro de septiembre de dos
mil dieclocho, la Direcclén General de Evaluacion, Investigacion y Verificacion de| Sector
Priblico acordd el inicio de una Investigacién previa de oficio, a efecto de allegarse de
elementos suficientes para dilucidar sobre los hechos sefialados.

En este senfido, |a Direccion General de Evaluacion, Investigacion y Verificacion del
Sector Ptiblico durante |a investigacion previa llevé a cabo diversas diligencias, entre
las que se destacan el requerimiento realizado a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos del INE, mediante oficio INAI/SPDP/DGEIVSP/272/18, de] doce de
julio de dos mil dieciocho, cuya respuesta se recibié en esta Direccion General, el treinta

del mismo mes y afio, de la cual se desprende sustancialmente en relacién a cada punto
requerido, lo siguiente:

« Que el sistema de computo y sallda estan disefiados para hacer blisquedas por
clave de elector y determinar con exactitud si se trata o no del ciudadano de quien

- A\
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se pretende saber si se encuentra registrado como afiliado a algin partldo politico
y conocer el estatus de dicho registro.

« Que el sistema no cuenta en su hase de datos con el domicilio de los ciudadanos
que se encuentran registrados dentro de los padrones de afiliados de los partidos
politicos, toda vez gue no era un campo obligatorio para que los partidos politicos
pudieran capturarlo,

= Que de las documentales remitidas por el Instituto en donde se advierte el nombre
y un apellido de los destinatarios de las tarjetas "IBU" no es posible tener certeza
de que correspondan a la misma persona de los registros; por lo tanto, al no poder
obtener resultados precisos y convincentes se considera infructiioso llevar a cabo
la bisqueda solicitada.

« Que en no existen originales o copias simples legibles de los expedientes en los
que consten las afiliaciones de los ciudadanos al PAN, en virtud de que el proceso
de verificacién no incluye como requisito que los partidos politicos adjunten
documentacién que acredite el carcter de afiliados, excepto en los casos de deble
afiliacién.

Por otra parte, mediante oficio INAI/SPDP/DGEIVSP/271/18, del doce de julic de dos mil
dieciocho, se requirié informacidn a la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de
Electores del INE, cuya respuesta se recibié en la Direccion General de Evaluacién,
Investigacion v Verlficacién de! Sector Plblico, el treinta del mismo mes y afio, de la cual
se desprende sustancialmente en relaclon a cada punto requerido, lo sigulente:

» Que el INE tlene la obligacion de proporcionar a los partidos politicos y candldatos
independientes la lista nominal de electores para su revisidn, en el marco de los
procesos electorales federales y locales, a efecto de que los referidos sujetos
obligadas, puedan ejercer sus facultades de revision de los instrumentos ejectorales
y de ser el caso, formular observaclones a los mismos.

» Que de acuerdo a la informacidn proporcionada por la Coordinacion de Procesos
Tecnoldgicos, drea encargada de los trabajos de generacion y entrega de las llstas
naminales de electores para revision, se hace de su conocimiento que para el
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proceso electoral federal y local 2017-2018, dicho instrumento electoral fue
enitregado a las representaciones de los Partidos Polfticos Accién Nacional y de la
Revoluclén Democratica ante la Comision Naclonal de Vigilancia y algunas
Comisiones Locales de Vigilancla y Organismos Publicos Locales, en febrero y
marzo de dos mil dieciocho.

« Que respecto a los ciudadanos a los que se les entregd la tarjeta, (documentales
que fueron adjuntadas por aste Instituto), la Coordinacion de Procesos Tecnologicos
del INE indicé que la Lista Nominal de Electores utllizada en el proceso electoral
2017-2018 no incluyé la informacian relativa al domicilio.

» Que las documentales remitidas por este Instituto que contienen la propaganda
enviada a los citdadanos Unicamente contienen nombre propio y apellido, siendo
que la Lista Nominal de Electores Incluyé el nombre propio, el apeliido paterno y ef
materno,

« Que con los datos proporclonados realizé la bisqueda en la Lista Nominal de
Electores; sin embargo, dicha busqueda resultd infructuosa debido a que no fue
posible ldentificar con certeza si el destinatarlo de la propaganda corresponde a
algiin registro de la Lista,

En ese orden de ideas, esta Direccidn General realizé un requerimiento al titular de 1a
unidad técnica de lo contencioso electoral de la Secretaria Ejecutiva del INE. Asi, en
respuesta el INE manifesté sustanclalmente lo siguiente:

» Que obra en aulos la respuesta del PAN, mediante la cual informa ius celebrd

contrato de prestacion de servicios de telefonia con la empresa
# con la finafidad de que se asignara una linea telefonica,
a cual corresponde al nimere 01800 8326292, misma que se encuentra inserta en
la propaganda motivo da investigacién.

Al respecto, el INE remitié copia certificada de] contrato descrito, asl como de las
constancias que Integran el expediente UT/SCG/PE/PRI/CG/351/PEF/408/2018 v sus
acumulados, asi como UT/SCG/PE/MORENA/CG/376/PEF/433/2018 y sus acumulados,
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En este sentido, mediante oficio INAI/SPDP/DGEIVSE/298/18, del sels de agosto de dos
mil dieciocho, se requirié informacion relacionada con los hechos denunciades al PAN,
cuya respuesta se recibié el veinte del mismo mes y afo, de la cual se desprende
sustancialmente en relacion a cada punto requerido lo siguiente:

Que durante la campana presidencial que se desarrollc en el proceso electoral
2017-2018, se distribuyd en 4 estados de la Reptbiica, como propuesta de
campania, propaganda electoral consistente en un carién impresa, adherido a una
carta explicando [a razon de ser de dicha propaganda, que simula ser una tarjeta;
no obstante, no ha repartido dadiva, beneficio o contraprestacion o accion andloga,
condicionando el voto de la cludadania.

Que la distribucion de la iroiaganda ?uedé a cargo de la persona moral | N

Que celebrd contrato con la persona moral cuyo abjeto fue
la impresion de la referida propaganda, en donde se determiné que seria esta qulen
pondria a disposicion la base de datos para |a personalizacion e impresién de la
misma.

Que los datos personales recabados con motive de la distribucion de |a propaganda
no hablan sido ni podlan ser objeto de transferencia.

Que no podia contestar s obtuvo el consentimiento de los titulares de [os datos
personales a los que se les distribuyd o entregd dichas tarfetas derlvado de que los
datos fueron proporcionados mediante un proveedor extemo.

Que descohoce la existencia de un aviso de privacidad relaclonado con el
tratamiento de los datos personales que recabd en relacion con las tarjetas
sefialadas vy el medio a través del cual fue puesto a disposicion de los titules de los
mismos, en virtud de que |la base de datos fue manejada por un proveedor externo,

Que no ha proparcionado a terceros datos personales de sus militantes.
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« Quefue mediante un proveedor externo que obtuvo la base de datos para la entrega
y distribucion de la tarjeta “[BU".

. Que los destinatarios de la propaganda fueron selecciohados de manera aleatoria
por la empresa

« Que no se puede relatar el contenido de alguna base de datos de los destinatarios
de la propaganda ya que es propiedad de un tefcero y que el PAN no cuenta con
una base de datos para entrega de propaganda electoral,

Ahora bien, de la cerificacion del oficio sin nlimero, suscrito por el coordinador general
juridico del Comité Ejecutivo Nacional del PAN, en desahogo a un requerimiento de
informacion, de cuya raspuesta se desprende fundamentalmente en relacion a cada
punto requeride, lo siguiente:

= Que en la clausula octava del contrato suscrito enire el Comité Directivo Estatal en
Querétaro del PAN v la persona moral del once de junio
de dos mil dieciocho, existe una omisfon en la redaccion, toda vez que dicha
clausula sefala que el cliente en este caso al PAN entrega una base de datos, al
prestador de servicios, (I o que no sucede asi, sl no que despues de
haber selecclonado el extracto de los 165,000 registros, de la base de datos que [a
prestadora de servicios puso a consideracion del PAN, para dicha seleccién, sobre
dreas gengraficas y nticleos poblacionales, especificos, por lo que dicha clausula
debe ser lelda de confarmidad con lo dispuesto en el aviso de privacidad, acordado
entre las partes, mismo que consta en referido contrato.

e Que el contenido de |as clausulas es enunciativo, mas no limitativo por lo que la
celebracian del contrato debe ser comprendido en extension a los acuerdos que se
suscriban entre las partes, cuya voluntad fue convenlr un convenio de privacidad,
en donde, se ha demuestra que el prestador del servicio entregé |a base de datos
en cuestion al PAN.
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« Que tal como desprende de la lectura del convenio de privacidad como del
contenido de la clausula octave del contrato, el PAN nunca tuvo a su disposicion la
totalidad de la base de datos en poder del proveedor del servicio.

» Que el listado de 165,000 personas sobre el que se basa el contrato en cuestion,
tuvo su origen en una lista preliminar que el proveedor de| servicio puso a
disposliclon del PAN, de manera parclal.

» Que con la seleccidn de nombres, sin domicilio, filtrados bajo un criterio de entidad
federativa, el PAN procedi6 a |a seleccion respectiva para la integracion del listado
final, tal como cansta en el conirato.

» Que el PAN no cuenta con el aviso de privacidad sefialado, toda vez, que no recabd
la informacidn correspondiente.

s Que no existid entrega alguna de base de datos, sino gue se tratd de una seleccién
de informacion de a emprese (S __

denominacidn o

» Que resulta imposible entregar a este Instituto ja base de datos solicitada. oo 0o
marales,

Tomando en cuenta lo descrito, el dlecisiete de septiembre de dos mil dieciocho, se Z:limﬂ?m

emitié el acuerdo de inicio de procedimiento de verificacién, en el que se determind lo [ 5<% 0

siguiente: Fedend _ do

ransparencia y

Acceso 2 l

» |nlciar al PAN, el procedimiento de verificacion respectlvo, bajo el ntimero de [fomee

expediente INAI.35.07.01-006/20187, rickn con ¢l

P . . Iy . ‘ Ulimo  pérral
» Comisionar al personal adscrita a la Direccién General de Evaluacion, Investigacion e s 11

y Verificacion del Sector PUblico para sustanclar el procedimiento de verificacion, ¢ 9 @
de conformidad con lo dispuesto en el artlculo 142 de |a Ley General de Proteccidn  |Tnspamncay

de Dalos Personales en Poseslon de Sujetos Obligadas, en el ambito de las | ©

fitea,

? E\ sxpedionie ndmero INAL3S,07,01-006/2016, derivd del procedimlento de Invesligncldn pravia can némere do expediente

INAL3S.08,01-042/2018.
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atribuciones que le confiere el Estatuto Organico del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a |a Informacién y Proteccion de Datos Personales.

- ) . denpoenacién o
Asimismo, es imporiante destacar que, en el acuerdo de inicio de procedlmientp de o s e
verificacion del valnticuatro de septiembre de dos mil dieciocho, se tuvo por acreditado Ig’f‘;::_‘
que el PAN celebr6 contrato con {a persona moral denominada E‘éﬁmﬁm
cuyo objeto fue al servicio de producclon e impresién Offsef, impresion variable, mas UNa (113 gt 1,
tarjeta plastificada 4 x4 tintas, insertas en sobre 10 blanco con ventana, para la promaocion |3 e fedke
de la campana del C. Ricardo Anaya Cortés. Al respecto, es preciso sefialar por lo que |y foroso 3

infarmacidn

respecla al alcance y valor probatorio de los documentos que en copia certificada se han 2™ .,
referido y obran en el expediente en que se actta; es preciso considerar |a tesis 2a/J. |wstn s ml

2/2016 {10a.), de Tribunales Colegiados de Circuito, visible en la pagina 873 del |maonoon
Semanario Judicial de la Federacion y su Gageta, Tomo |, febrero 2016, Décima Epoca, i Seee 4
de rubro y texto slguiente: hoeoso a2
Pitres

CERTIFICACION DE COPIAS FOTOSTATICAS. ALCANCE DE LA EXPRESION "QUE
CORRESPONDEN A LO REPRESENTADO EN ELLAS", CONTENIDA EN EL ARTICULO
217 DEL CODIGO FEDERAL DE FROCEDIMIENTOS CIVILES, TRATANDOSE DE LA
EMITIDA POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS EN EJERCICIO DE 5US FUNCIONES.,
De la Inferpretacidn de fos arifeulos 128 y 217 del Cédigo Federal de Procedimisnlos Civiles
se advierle qus, por regla general, las coplas ceriificadas tienen valar probatorlo pleno
slampre gue su expedicion se reslice con base en un documento original, o de ofra
diversa copia cerlificada expedida por fedalario o funcionario piblico en el ejercicio de su
encargo y, por el contrario, la certifficacidn carace de ess valor probalorio pleno cuando no
exista cerleza si elcolejo denva da documenlos originales, de diversas coplas cerlificadas, da
coplas autégrafas o de copias simples. En eslas condiciones, cuando la copia as compuisada
por un funcionario poblico, eflo significa que es una raproduccién del original y, por tanto, hace
Iguel fe que el documento original, siempre y cuanda en la certificaclon se Intluye esa mencidn
para crear conviccién de que efeclivamente las copias corresponden a jo representado en ef
colefo; pues, en caso conlrario, su valoracidén quedard al prudente arbilrio judiclal. Bafo ese
orden de ideas, la expresion "qua corrasponden o lo reprasantado en sllas*, conlenida en el
articuio 217 dal Cddigo Federal de Procedimianlos Civiles implica que en la cerlificacién, como
aclo jurfdico malerial, sa conlonga la mencidn exprosa do que las coplas cerlllicadas
concuerdan de forma fiel y exacla con el original que se fuvo a la vista, a fin de qus pueda
pforgérse!e valor grobaloria pleno, en érminos del citado artfculo 129; pties esa exigencia se
justifica porfa obligacién de la auloridad adminisirativa de gensrar cerleza y seguridad juridlca
en los aclos que emite. (sic)
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Asl como, lo que establece la tesis 2a./).16/2001, visible en la pagina 447 del Seminario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIli, abril 2001, Noven Epoca, de rubro y
texto siguiente:

COPIAS FOTOSTATICAS CERTIFICADAS DE OTRAS DE IGUAL [NDOLE, cuyo
COTEJO O COMPULSA ORDENQ LA JUNTA, HACEN FE EN EL JUICIO LABORAL, YA
QUE PRODUCEN CERTEZA DE QUE SU CONTENIDO COINCIDE PLENAMENTE CON SU
ORIGINAL, PUES ESA CONFIABILIDAD SE LA OTORGA LA CERTIFICACION, SALVO
PRUEBA EN CONTRARIO. Las copias folostéticas cerlificadas expedidas por fa auloridad
laboral tfenen pleno valor probatorio no sdla ctando su expedicion se realiza sustentindose
en un documento original, sino también cuando se efectiia con spoyo en una copfa
certificada vxfondida por un funcionaric piiblico con fe piblica gue manifiasta habsr
tenido el original a la vista v que ambos documentos concuardan en tadas sus partes.
Eille es asl, lomando en considaracién, por una parte, ef princlpio general para la valoracién
de prusbas confenido en el arilculo 841 de la Ley Federal del Trabafo, que consiste sn que
las Junlas gozan de facultades para dictar sus laudos a verdad sabida y buena fe guardada,
sin necesidad de sufetarse a reglas sobre la eslimacion de pruebas, apreciando los hechos
segin sus rniembros lo crean dshido en conclencia, pero siempre expresando las razones,
molivos y fundamentaclones loglcas, esle es, sin flegar a conclusiones dogmaéticas; y, por fa
olra, quee la referencia que hace ef arliculo 798 de fa lay de Ia maleria en el sentido de qus
cuando se ofrezca como medio de prueba un documento privado consistente en copla simple
o foloslética se podrd solicitar, en caso de ser objelado, fa compulsa o colgjo con el original,
de modo alguna conslitttya un obstéculo para que dicha compuisa pueda reallzarse con apoyo
en una copia certificada, puesto que lal sefialamiento tnicamente flene el propdsito de precisar
que aquel documento sirve de prueba Idénea para el cotsjo, pero de ninguna manera el da
impedir qtie Ia compulsa se leve a caho con una copia cerlificada, ya que no debe pasar
inadvertido que ésta produce carteza de qua su contenfdo coinclde plenamente con su
original, pites esa confiabllidad se la otorga la certificacion, salvo prueba en contrario, En
esfas condiciones, euando Iz copla simple a_folostdtics sea una reproduccidn del
orlginal v este autenticada por un funcionario con fa piiblica hacen fqual fe que of
original, o que encuenlra apoyo, en io esencial, en la Jurisprudencia de [z enterior Cuarta
Sala de Ja Suprema Corle de Juslicia de la Nacldn, publicada en el Semanario Judicial de la
Fedaracién, Séptima Epoca, Valtmanes 181-186, Quinta Farie, pAgina 69, de rubro: "COPIAS
FOTOSTATICAS, VALOR PROBATORIO DE LAS. REQUISITO DE FORMA.", que eslablace
que: *No se le puede conceder valor probalorio alguno a las pruebas documantalas
folostdticas cuando son objeladas segtin lo ordena ef arifculo 798 de la Ley Federal del
Trabajo vigenie, sl al ofrecerlas no se cumple con Ios requisilos de forma, como son el qua se
acompafien de su orlginal; a falla de este ditimo, ef que se ofrezca su colejo con su original; a
falte del citado colsjo, gl gque la propia documental fotastitica se encuentre certificada
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gor un funclonarfo con fe publica que manifiesie haber tenido of orlginal a ia vista ¥ gus

ambos conctiardan en todas sus partes. (sic)

De las tesis anteriores, se tiene que las coplas certificadas tienen valor probatorio pleno
siempre qgue su expedicién se realice con base en un documento original, o de otra copia
certificada expedida por un fedatario o funcionarfo ptiblico en el ejercicio de su encargo,
con fe piiblica que manifleste haber tenido el orlginal a la vista y que ambos documentos
concuerden en todas sus partes.

As! pues, resulta procedente conceder pleno valor probatorio sobre su contenido, a fos
documentos que, en copia certificada fueron agregados a los autos del expediente en que
se actia, mismos que seran considerados en todas sus partes para resolver lo que en
derecho corresponda en el presentie caso.

Ahora bien, es preciso sefialar que, en atencién a la notificacion del acuerde de inicio
respectivo, se recibié en este Instituto un oficio sin nimero, suscrito por el apoderado
legal del PAN, a través del cual realizd las siguientes manifestaciones:

» Que toda accién llevada a cabo respecto de la propuesta de campaiia denominada
“Ingreso Basico Universal' (IBU), fue realizada por conducto de terceros, qulenes
se encargaron de la elaboracién de los cartoncillos, la distribucién y difusidén de
dicha propuesta de campafia, no asf de forma directa por el PAN, dado que no
existid tratamiento de datos personales en su posesion.

» Que el PAN nunca se obligd frente a los titulares de los datos personales, ya que
celebré contratos de prestacién de servicios, lo cual no deja duda respecto a que no
recabg, traté o manipuld en alguna forma los datos personales de las personas que
recibieron la propaganda.

» Que iniciar un procedimiento en contra del PAN con base en presunciones y no en
favidengrag resutta violatorio de los principios de presuncign de Inocencia e
imparcialidad, por lo que solicité que el procedimiento fuera desechado de plano.

- “\
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En ese orden de ideas, esta Direccidn General realizé un requerimiento de informacion
al PAN, el dieciséis de octubre de dos mil dieciocho, mediante oficio
INAI/SPDP/DGEIVSP/561/18, cuya respuesta se recibid en este [nstituto el veintinueve
del mismo mes y ano, de la cual se destaca lo siguiente:

» Que el PAN no conformé lista alguna nj recabd datos personales ni particlpé en [a
recoleccion de datos y desconoce quién los recabd.

« Que al PAN no cuenta con lista preliminar alguna.
= Que el propietario de la base de datos es un tercero.

« Que el PAN no reallzd fratamiento alguno de datos personales respecto a la
propuesia de campaiia de las tarjetas IBU.

Aunado a lo anterior, esta Direccion General de Evaluacién, [nvestigacidén y Verificacion
del Sector Publico realizé un requerimiento de informacion a la Direcclon General de
Investigacion y Verificacion del Sector Privado, el treinta de octubre de dos mil dleclocho,
mediante oficio INAI/SPDP/DGEIVSP/584/18, en cuya respuesta recibida el trece de
novlembre del mismo afo, manifesto gue inlclo procedimiento de investigacion de oficio
en contra de j el ocho de noviembre del presente afio; sin
embargo, que el representante legal de [a persona moral no habia heche manifestacion
alguna relacionada con la investigacion que nos ocupa.

Expuestos los antecedentes y consideraciones apuntadas, en cumplimiento de o
ordenado en el acuterdo de inicio del procedimiento de verificacion emitido el veinticuatro
de septlembre de dos mil dieclocho y debido a que de las constanclas que integran el
expediente del procedimiento de verificacién gue nos ocupa, se advirtieron conductas
presumiblemente contrarias a la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, con base en las refendas constancias, se procede a
dictar la presente resolucion,

CUARTO. Ahora blen, es importante destacar que de conformidad con lo sefialado en ef
acuerdo de inicio del procedimiento de verificacion, emitido el veinticuatro de septiembre

Himinado:
denominacidn o
raedn socla de
personas
morales.
Fundamanty
legat:  Arllaso
113, fraccitn M,
d0 ta ey
Federal da
Transparenda y
Accaso a3 fa
Informacidn
Pibfica, on
relackin con el
(ltmo  pitraly
del ardicula 116
do la Loy
Genoral de
Transparencia y
Arceso 8 I
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Piahikca,
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de dos mil dieciocho, el objeto y alcance del procedimiento de verificacian seguido
en contra del sujeto obligado esta dirigido a verificar que el responsable cumpla
con los principios rectores de Ja proteccidn de datos personales previstos en la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, en
relacion con el tratamiento de datos personales con motivo del envio de la tarjeta
denominada “IBU" (Ingreso Basico Universal) mediante sobres cerrados que contienen
el nombre y domicilio de 185 ciudadanos que la recibieron.

Antes de examinar el caso concreto es indispensable analizar lo referido por el sujeto
obligado al notificarle el acuerdo de inicio de verificacién, del veinticuatro de septiembre
de dos mil dieciocho, relativo a:

f-d

En ese senlido, el pretender iniciar un procedimienlo con base en presunciones y no en
evidencia 0 medios de conviceidn suficients, resulta violalorio a los principios de presuncion
de Inocencla e imparclalidad previstos en la Constitucién Folitica de los Eslados Unidos
Mexicanas, asf como en la Convenclén Americana de fos Derechos Humanos.

£n ese sentldo, of presente procedimiento careca de toda razén de existir, por lo que se soliclta
sea desechado de plano.

[..]

EEminado:

dencoionn o En principio se tlane que el presente procedimiento derlvd de una vista otorgada por el
[, 2% | INE mediante oficio ndmero INE-UT/10438/2018, del veinticinco de junio de dos mil
moes. dieciocho, por el que la subdirectora de procedimientos adminisirativos sancionadores de
e miewe| 18 Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del INE notificd a este Instituto, el acuerdo

e dictado en el procedimiento especial sancionador nimero
deTanspuencs|  UTISCG/PE/IMORENA/CG/376/PEF/433/2018; en ese sentido, derivado de las

Acte fa . . . f ' .
Y e ® @ documentales gue obraron en caopia certificada en el expediente de investigacion previa,

Psea  oof - Se fvo por acreditado que el PAN celebrd contrate con la persona moral denominada
oot Mdel.once de junio de dos mil dieciocho, para ol servicio de
el rearal  Praduccion e impresion Offsef, impresion variable, més una tarjeta plastificada 4 x 4 tintas,
sl ¥ insertas en sobre 10 blanco con ventana, para Ja promocién de la campafia del C. Ricardo

Informacion Anaya Cortés, propaganda que fue dirigida a personas en especifico, ya que contaba con

=" )
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su nombre, un apellido y domicjlio; es decir, mediante |a entrega de las denominadas
tarjetas IBU se dio fratamlento a datos personales; por lo tanto, es improcedente el
argumento del sujeto obligado referente a que el presente procedimiento debe ser
desechado de plano.

En ese orden de Ideas, el articulo 149 de la Ley General de Proteccidn de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados indica que |a verificacién Iniciarda mediante
una orden escrita que funde y mofive [a procedencia de ia actuacion por parte del Instituto
o de los Organismos garantes, la cual tiene por objeto requerir al responsable [a
documentacion e informacion necesaria vinculada con [a presunta violacion,

Asi, cabe mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de cualquier
persona Imputada, prevista en el artfculo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

l..]

Artfculo 20, El procesao ponaf serd acusalorio y oral. Se regiré por los principlos de publicidad,
conlradiceién, concentracion, continuidad e Inmadiacién.

8. Ds los derechos de toda persona imputada;
{. A que se presuma sy inocencia mientras no se declare st responsabilidad mediants

sentencia cmitida por el juez de fa causa,
{...]

En concatenacién, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncién de Inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra establece:

fd
Artleulo 13. Principio do presuncidn de Inocencia

Teta persona se presume inocente y serd fratada como tal en todas las etapas del procedimiento
mieniras no se declare su responsohifidad medianle senlencia emitida por el Organo
Jjurisdiccional, on los ténminos seiialados en este Cédigo,

fd
55
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En razén de los preceptos transcritos es posible advertlr que el principio de presuncion
de inocencia indica que toda persona se presume inocente mientras no se declare su
culpabilidad mediante resolucién; asi, es innegable que dicho principio puede aplicarse
en todo procedimiento administrativo de cuyo resultado pudiera derivar el ejercicio de una
sancion; en ese sentldo, se aclara al responsable que el procedimiento de verificacion se
iniclé con base en las evidenclas documentales certificadas que obran en el expediente
de investigacion; asimismo, en todo momento se respeté su derecho de ofrecer pruebas
y manifestar lo que a su derecho correspondiera, por o que su derecho de presunclén de
jnocencia no ha sido viclado por este Organlsmo Garante. :

Establecido lo anterior, en &} presente asunio resulta indispensable tomar en cuenta cada
una de las actuaciones y constancias que obran tanto en el expediente del procedimiento
de investlgacién previa INAL3S.08.01-042/2017, como en el expediente de [a verificacion
INAI.3S.07.01-006/2018, a efecto de determinar si el PAN incumplié con lo dispuesto en
la Ley General de Proteccidon de Datos Personales en Poseslén de Sujelos Obligados,
respecto al fratamiento de datos personales que se llevd a cabo a partir del envio
de la tarjeta denominada "IBU" {lngreso Bésicoc Universal} mediante sobres
cerrados que contienen el nombre y domicilio de 185 ciudadanos que la recibieron,

En relacion con io sefialado, la Ley General de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados respecto de los datos personales y su tratamiento,
establecs:

{-.d

Artfculo 3, Para los efeclos de la presonte Ley sa enfenderd por:

fid

IX. Datas personales: Cualquler informacisn concernlente a una persona fisfca ldentificada o

idenlificable. Se conslidera que una personz es ldenlificable cuando su Identidad pusda
determinarse direcla o Indirectamente a iravés de cualquler informacidn;

{ood

XXXill, Tratamlanto: Guslquier operacién o conjunto de operaciones efectuadas medianie
procedimlantos manuales o aulomatizados aplicados a los dalos personales, refacionadas con

"\
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la obtencién, uso, reglsiro, organizacidn, conservaclén, elaboracidn, utflizacién,
comunicacién, difusién, almacenamlento, posesion, accesp, manejo, aprovechamiento,
divuigacion, transferencia o disposicidn de dafos personales,

{d

Articulo 16. El responsable deberé observar ios principios de llcitud, finaifdad, lealtad,
consentimiento, calidad, proporcionalidad, Informacién y responsabilidad en el tratamienla de
dalos personales.

{.d

Articulo 31. Con independencia del lipo de sislema en el que se encueniren los dalos
personales o el lipo de lralamiento que se efeclis, el responsable deberé establecer ¥
mantener las medidas de seguridad de cardcter adminisiralivo, fisico y téonico para ia
proleccidn de {os dalos personales, que permitan profegerlos confra dafio, pérdida, allaracion,
deslrucclén o su uso, acceso ¢ lralamiento no aulodzado, asl como gerantizar su
confidenclaiidad, integridad y disponibilidad,

{..]

De los artfculos transeritos, se desprende gue:

Deben entenderse por datos personales, cualquier informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable, Considerandose que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o Indirectamente a
través de cualquier informacidn,

El tratamiento de datos personalss, se refiere a cualquier operacion o conjunto
de operaciones efectuadas mediante procedimientos manuales o automatizados,
relacionadas, enire otros, con la obtencion, uso, registro, conservacion,
utilizacién, almacenamiento, manejo o aprovechamiento de datos personales.
Los responsables deberdn observar los principios de licitud, finalidad, lealtad,
consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad, en
el fratamiento de datos personales,

Con independencia del tipo de sistema en el que se encuentren los datos personales
o el tipo de tratamiento que se efectie, el responsable debera establecer y mantener
las medidas de seguridad de caracter administrativo, fisico y técnlco para la

a7

c-vl_.
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proteccion de los datos personales, que permitan protegerios contra dario, pérdida,
alteracion, destruccidn o su uso, acceso o tratamiento no autorizado; asi como,
garantizar su confidencialidad, integridad y disponibilidad.

Ahora bien, tormando en cuenta lo anterior, no debe perderse de vista la abligacidon a
cargo de los sujetos obligados y/o responsabies de observar los principios de licitud,
finalidad, lealtad, consentimiento, calldad, proporcionalidad, informacion vy
responsabilidad en el tratamiento de datos personales. Sobre el particular, la Ley General
de Protecclon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, dispone:

[

Artlculo 16. Ef responsable deberd observar los principios de licitud, finalidad, lealtad,
cansentimienlo, cafidad, proporclonalidad, informacion y responsabilidad en el fratamisnto de
dalos personales,

Articulo 17. El iratamiento de dalas personales por parte del responsable deberd sujelarse a
{as facuitades o atribuciones que la normalividad aplicable le confiera,

{d

Arileulo 18, Todo trafamianto de dalos persoriales que efeclile el responsable deberd estar
justificado por finalldades concretas, lcilas, explicitas y legltimas, relacionadas con las
airibuciones que la normalividad aplicable les confrera.

El responsable podrd tratar dalos personales para finalldades distintas a aguesllas astablecidas
en el aviso de privacidad, siempre y cuando cuente con alribuciones conferidas en fa ley y
medie consentimiento del tifular, salvo gue sea una persona reporiada como desaparecida,
;en Ic*sf términos previstos en la presente Ley ¥ demés disposiclones que resulten aplicables en
a maleria.

fd

Articulo 26, Ef responsable deberd informar al titular, a fravés del aviso de privacidad, la
existencia y caracteristicas principeles del tratamiento al que serdn sometidos sus
datos personales, a fin de que pueda tomar declsiones informadas al respecto.

Por ragla general, el aviso de privacidad deberd ser difundido por los medios eleclrénicos y
Itslcos con los qgue cuente el responsable.

é‘-:-_—’qé/

\



INSTITUTO  NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES

SECRETARIA DE PROTECCION DE DATOS

PERSONALES
DIRECCION ~ GENERAL DE  EVALUACION,
Instintto Naciona] de Trmnsparencia, |NVEST[GAC|ONI Y VERIFICACION DEL SECTOR
Acersa oz Infomiacidn y PL’]BL[CO.

otcceldn de Datos Personales

EXPEDIENTE: INAI.35.07.01-006/2018

Para que el aviso de privacidad cumpla de manera eficiente con st funcidn de informar, deberd
eslar redactado y estruciurado de marnera ofara y senciila,

Cuando resulle imposible dar a conacer ai litular el aviso de privacidad, de manera direcla o
ello exija esfuerzos desproporcionados, e responsable podrd inslrumentar medidas
compensalorias de comunicacitn masiva de acilerdo con los critarios gtie para lal efecto emila
el Sistema Naclonal de Transparencia, Acceso a fa Informacién Publica y Prolecsidn dg Datos
Personales,

{.d

Articulo §9, En toda transferencia de datos personales, el responsable debera
comunicar al recepior de los datos personales el avise de privacidad conforme al cual
se tratan los datos personales frente af titular.

Articufo 20.- Cuando no sa aclualicen algtinas de las causales de excepclén previsias en el
arlfcvlo 22 de la presente Ley, ef responsable deberd contar con el consentimiento previo del
litular para el tralamiento de los dalos persconales, el cual deberd olorgarse de forma:

L Libre: Sin que medie error, mala fe, violencia o dolo que pueden afectar la
manifestacién de voluntad def tifular;
il Especlfica: Referida a finalidedes concretas, lcitas, explicitas y legitimas que

Justifiguen el tratamienlo, e

i, Informada: Que el lifular tenga conotimiento del aviso de privacidad pravio al
lralamiento a que serdn somelidos sus datos personales.
En la obtencién del consenlimiente de menores de adad o de personas que se
encuentren en eslado de Inlerdiceién o Jncapacidad declarada conforme a la ley, se
eslard a lo dispuesto en las reglas de representacidn previstas en la lagislacidn civil
qgue resulte aplicable,

Artfeufo 21. Ef consentimiento podrd manifesiarse de forma expresa o técita. Se deberd
enlender qua el consentimlanio es expreso cuendo {a voluntad del lilular se manifiesta
verbalmenle, por escrilo, por medios electrénicos, Oplicos, signos inequivocos o por cualquler
olra tecnologfa.

Etl consenlimiento serd tcilo cuando habléndose puesio a disposicion del tituiar el aviso de
privacidad, éste no manifieste su voluntad en senlido contrario. Por regla general serd vélido
of consentimienlo téclte, salvo que fa ley o las disposicionss aplicables exijan que la voluntad
del titular se manifieste expresamente,

[
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Artfculo 22, £l raspansable no estard obligada a racabar el consentimlento del titular para el
{ralamlenio de sus dalos personales en los siguienles casos:

I, Cuando una ley as lo disponga, debiendo dichos supuestos ser acordes con las hases,
principlos y disposiciones establecidos en esta Lay, en ningtin caso, podrén contravenirla;

II. Cuando las lranslerancias que se realicen enlre responsables, sean sobre datos personales
que se uliiicen para ef ejercicio de facultades proplas, compatiblas o andlogas con la finalidad
quec molivé el tratamiento de los dalos personales;

ilt, Cuando exisia una orden judiclal, resolucién o mandalo fundado y molivado de auloridad
compelents;

IV. Para el reconocimiento o defensa de derechos del titufar ante aulondad compelents;

V, Cuando los dalos personales sa requieran para ejercer tn deracho o cumplir obligaciones
denivadas de una relacion jurldica entra el littlar y ef responsable;

VI, Cuando exisla una siluacidn de emergencia que pofenclaimente pueda daflar a un
individuo en su persona o en sus blenes;

Vil, Cuando los dalos personales sean necesarios para efeciusr un lralamienlo para la
prevencidn, diagndsiico, /a prestacldn da asistencla sanitaria; '

Vill, Cuando los dafos personales figuren en fuentes de acceso publico;
IX. Cuando los dalos personalas se somelan a un procedimiento previo de disoclacion, o

X, CGuando o titular da Ios dalos personales sea una persona reporlada como desaparecida
en los términos de la ley en la materia.

f..]
Artfculo 26. El responsable debard informar a los titulares, a lravés del aviso de privacidad,

In exislencia y las caraclerislicas princlpales de! tralamiento ! quo serdn somelidos sus datos
personsales.

Por regla general, lcdo responsable asté obligado a cumplir con el principio de Informacién y

poner a disposicién def titular el aviso de privacidad de conformidad con Jo dispuesio en los
artfculos 3, fraceitn 1, 26, 27 y 28 de Ia Ley General y los presenies Lineamlentos generales,

s
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con independencia de que no se requiara el consahtimt‘sn!o del littdar para el lratamienlo de
dalos personales.

Objeto del aviso de privacidad

Articulo 27, Ef avise de privacidad Hene por objeto informar al lilular sobre Jos alcancas y
condiciones ganerales del tratamienlo a que serdn somelidos sus datos personales, a fin de
que eslé en posibilidad de lomar, dacisiones Informadas sobre el uso de ésfos v, en
consecuencia, mentener el control y disposiclén de fos mismos.

Caracteristicas del aviso de privacidad

Artlculo 28, Ef aviso de privacidad deberé caraclerizarse por ser sencillo, con Ia Informacion
necesario, expresado en lenguaje claro y comprensible y con una estructura y disefic que
facifite su entendimisnto, atendienda al perfil de los tlulares a quien ira dirigido, con la finalidad
de que sea un mecanismo de Informacion practice y eficiente,

En el aviso de privacidad queda prohibido:

L Usar frases Inexactas, ambiguas o vagas;

Il. incluir textos o formatos que Induzean a los Htulares a elegir una cpcién en especifico;

#l. Marcar previamenle casiffas, en caso de que éslas se Incluyan, para que los litulares
olorguen su consentimiento, o blen, Inclulr datlaraciones orentadas a afirmar que el Hiular ha
consentido e! tralamienlo de sus dalos parsonalas sin manifestacitn alguna da su parle, y

V. Remiiir a texfos o documentos que no estén disponibles para los titulares.

Medios de difusidn del aviso de privacidad

Artfculo 29. £f responsable podré difundlr, poner a disposlelén o reproducir el aviso de
privacidad en formalos {fisicos y elecirdnices, dplicos, sonoros, visuales o a través de cualquisr
olra tecnoiogla que permila si eficaz comunicascidn,

En fodos las casos el responsable deberd ublear el aviso de privacidad en un lugar visible que
facllite la consulla del titufar y que le permila acreditar fehaclentermnente el cumplimienio de
esla obllgacidn ante el Instiuto,

fo]

De los artlculos transcritos se advierte que:

» Los responsables deberan observar los principios de licitud, finalidad, lealtad,
consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el
tratamiento de datos personales.

&1
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El tratamlento de datos personales por parte de los responsables debera sujetarse
a las facultades o atribuciones que la normativa apiicable le confiera.

« EI tratamiento de datos personales que efectien los responsables debe estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas relacionadas con
las atribuciones gue tiene de acuerdo a Ia normativa aplicable.

» El responsable podra iratar datos personazles para finalidades distintas a las
establecidas en el aviso de privacidad slempre que medie el consentimiento del
particular.

» El sujeto obligado debera informar al titular a través del aviso de privacidad la
existencia y caracteristicas principales de! tratamiento al que seran sometidos sus
datos personales para que pueda tomar decisiones informadas al respecto,

« Cuando no se actualice alguna de las causales de excepcién previstas en el articulo
22 de la Ley General, el responsable debera contar con el consentimiento previo del
titular para el tratamiento de los datos personales e cual debera otorgarse de forma
libre, especifica e informada.

» E!aviso de privacidad tiene por objeto informar al titular [os alcances y condiciones

' generales del tratamiento al que seran sometidos sus datos personales para que
esté en posibilidad de tomar decisiones informadas sobre el uso de éstos y
mantener el control y disposicién de los mismos.

Asi, en relacion con la obligacién a cargo de los sujetos obligados respecto a la
observancia de fos principios y el cumplimiento de los deberes que prevé la Ley General
de Proteccién de Daloz Personales en Posesion de Sujetos Obligados, es preciso
confrontar el contenido de |as actuaclones y constanclas que obran tanto en el expediente
del procedimiento de investigacion previa INAL35.08.01-042/2018, como en el
expediente de la verlficacion INAL3S,07.01-006/2018, en relacidn con el fratamiento de
los datos personales de los titulares, que efectud el PAN.

Lo anterior, con el objeto de determinar sl &l sujeto obligado Incumplié lo dispuesto en la
Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados.

Al respecto, cabe sefialar que el veintinueve de agosto de dos mil dieciocho, se recibld

en esta Direcci?n Gene.ral el oficlc nlimero SER-SGA-0A-598/2018, del veintisiete del
mismo mes Y aiio, suscrito por la actuaria de 1a Sala Regional Especializada del Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de la Federacién, mediante el cual notifica la sentencia
dictada en el procedimiento especial sanclonador eon nimero de expediente SRE-PSC-
264/2018 y remite copia certificada de todas las constanclas que obran en el referido
expediente,

Asimismo, en desahogo a un diverso requerimiento el INE, por conducto dei titular de la
unidad técnica de lo contencioso electoral de a Secretarla Ejecutiva, mediante oficio INE-
UT/11696/2018, del dieciséis de julio de dos mil dleclocho, adjunto las constancias que
integran el expedlente UT/SCG/PEIPRI/CG/351/PEF/408/2018 y sus acumulados, el
expediente UT/SCG/PE/MORENAICG/376/PEF/433/2018 y sus acumulados, as| como
de las constancias que remitid el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
que integran el expediente del procedimiento especial sancionador nimero SER-SSC-
264/2018, se advirtleron los siguientes elementos:

+ Contrato de prestacion de servicios, celebrado entre el Comité Directivo Estatal de
Querétaro del PAN v la persona moral denominada del
once de Junio de dos mil dieciocho, para el servicio de produccion e impresion Offsef,
impresién variable, mas una tarjeta plastificada 4 x 4 tintas, Inserias en sobre 10
blanco con ventana, para la promocidn de la campaiia del C. Ricardo Anaya Cories,
el cual obra de la foja 982 a [a 987 del legajo 2 del expediente remitido por el INE.

« Convenio de confidencialidad, celebrado entre el Comité Directivo Estatal de
Querétaro del PAN y [a persona moral denominada del
cinco de abril de dos mill dieciocho, el cual obra de la foja 1775 a la 1781 del legajo
3 del expediente remitido por el INE.

Contrato de prestacién de servicios, celebrado entre el Comité Directivo Eslatal de
Querétaro del PAN v la persona moral denominada
, del velntidés de junio de dos mil dieciocho, para la
distribucion vy entrega de 338, 697 cartas de 30 gramos en la Ciudad de México,
propaganda para uso exclusivo de la campafia del C. Ricardo Anaya Coriés, el cual
cobra de |a foja 1782 a la 1787 del legajo 3 del expediente remitido por e INE,
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« Contrato de prestacién de servicios, celebrado entre el Comité Directivo Estat-a! de
Querétaro del PAN y la persona moral denominada”‘ del veintisiete [Emmad
de junio de dos mil dleciocho, para la adquisicion de 175, 202 piezas de cartas en o
papel bond de 120 g. para uso exclusivo de la campafia del C. Ricardo Anaya do _perscazs

merakes.

Cortés, el cual obra de la foja 617 & la 622 del cuaderno accesoria 2 del expediente  Fuavens

remitido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. prialiioon
B. da b3 Loy

Federal
« Contrato de prestacién de servicios, celebrado entre el PAN y la persona moral rrﬁimw?
denominada del once de junio de dos [\res
mil dieciocho, para proporcionar el servicio de atencion 01800 durante 1920 horas, mmeﬂ
para uso exclusivo de la campaia del C. Ricardo Anaya Cortés, el cual obra de [a  [umo st
joJa 623 a |a 628 del cuaderno accesorio 2 del expedients remitido por el Tribunal | .5
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Goerd o

En ese orden de ideas, en la sentencia dictada por la Sala Regional Especializada del [on=
Tribunal Electoral del Poder Judiclal de la Federacion, el veinticuatro de agosto de dos
mil dieciocho, en el procedimiento especial sancionador identificado con la clave SER-
PSC-264/2018, a foja 615 del expediente remitido, se tuvo por acreditado que el PAN, en
relacion con la propaganda electoral realizd (o siguiente:

» Gelebrs un contrato con | T - in de que este tltimo (levara a
cabo la produccién de 80,000 cartas con una tarjeta recortable, asi como 73,495
cartas con una larjeta plastificada, todas insertas en sobres, para promocionar la  {$3%, ..,
campaiia del candidato Ricardo Anaya Cortés. frocstn -

« Celebrs también un diverso contrato con ||| NEGEGEGEGEGEGEGEGEGEGNENEN - -

— mediante el cual este Gitimo se obligo a prestar el serviclo de distribucion y [}y

entrega de las 338,697 cartas antes relacionadas, durante el periodo comprendido |2

del once al veintisiete de junio. P 1
relazidn con

Ahora hien, de igual forma, .resu_lta fundamental tomar en consideracién el convenio  |pimao a
celebrado entre el Comité Directivo Estatal de Querétaro del PAN v [a persona moral [ 116

i H [ » [ - de la l,ﬁ‘f
denomlnada]m del cinco de abril de dos mil dieciocho, el cual  |Gwea
obra de [a foja 1775 ala 1787 del legajo 3 del expediente remitido por el INE, en donde |3} recmioa
se advierten las siguientes clausulas: fomacen
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[ERmnada;
denominacin ©
razén secial do
- i [personas
FPRIMERA, En virtud de a bese de dates que omregara aIREOEPTO moraes.
“Relaclén de Naooelos”), las Partes entraron en tna relacion medlanrav:!n cual Fundamento
proporclond y revek al RECEPTOR Informgé:_[dn Confidegglal. Ya gea.de forma oral, :31‘-’;':! a“:’n“:
eserita, dighal, an estos dos Ullimos casos, sEiA zquelia coftenida en cUalquier ipo de dul'a,_':rmﬂa,
do:umentu. en la que se describan o.dah a conocem!ggg)‘ ropu_asta(s) ¥/0 proyectos | Tanspaests
presentes p fuldros, por lo tanto, Ias partes d esean ceIebrar E] presente Convenlo. y Axeso a b
Informacidn
SEGUNDA. "Infcrmaclén Conﬂdenc:al" s!gnl{_ica cualquizr Informacion ([Pt  en
preparada proporclonada ya sea de forma orali’agcrlts, digital, grafica o cualquler otro |k cn d
medio por MEGA, sus sociedades v/a. empresas subc-:dlarlas. ralaclanadas, de |as que :Llﬁ!‘;bpﬁ’;’::s
sea acdionista o pertenezcan al mismo grupo asandmico al RECEPTOR medlante la Ley Genecal do
revision de diche infonmoceldn, datos [é:nlco o el Arow-Row proporclionsdo al  |rassparesca
RECEPTOR. incluyondo, sin 1|rmtar. 2 cualqurarfdirector. consejero, empleado, agente o fawesn a B
representante o blen oblanlda par Ha EL RECEFTOQR incluyendo, sin limltara  |infamacin
cualquler director, CDI’ISE‘.‘]BI’O, cmp eado, agontl:r o represcntenta, oslo es, de forma  |Pibke
gjemplificativa’mas no limitatlva s ipvostigaclones, planes de productos, productes,
seviclos, cllentes, procesos, modelos de negoeclo, diseiios estrotégleos do productos vio
serviclos; mercados, programas de cdmputo, oafes ditimos Incluyen do maopera
glempllficativa mas no [mitatlva los cddiges de fuentes u objetes, orgonigromas.
algoritmes, planos, rutlnas, formalos de roportes, datos, complladeres, ensomblador,
conceplos do disefos, v documpntaclidn relaclonada, manuales u otros materialos
legibles por humanos o miqulnas; desarrollos, descubrimientos, Invencones, marcas y
palentos, ideas ¥ conceptes. 18 naturaleza y resultado de investigacionas, procesos o
mé&iodos de fabricaclén, magquinarla de produccion, métodos de control de aalidars,
sistemas de contablliidad. disefos, dlbujos, Inganlarla, equiso de configuracidn de
Informacidn, mercadatecnla, o finanzas de * Asimismp, se considarard como
infarmaclan Confldenclal toda agueilz informacion gue ol RECEFPTOR ganere durpnto 1a
Relacidn de Negocios, misma que desde esle momento se sefiala que sera propledad i
de EL RECEPTOR. e o
razén socdal d
De lo anterior se desprende que se menciona una base de datos que la empresa [l eess.
_ entregarla al PAN y se sefiala que la informacién que se genere de |72
a relacion comercial sera propiedad de dicho partido politico. logal:  Attictio
113, fracg:: g
» H - LI - d&[al.ﬂ]’ e
Asimismo, del contrato de prestacién de servicios, celebrado entre el Comité Directivo ﬁmmm
Estatal de Querétaro del PAN y la persona moral denominada peceso 3 o
del once de junio de dos mil dieciocho, para el serviclo de produccion e impresion Offsef, |pem*
impresion variable, mas una tarjeta plastlf' icada 4 X 4 tintas, insertas en sobre 10 blanco itk o0
con ventana, para la promocion de la campaiia del C. Ricardo Anaya Cortés, el cual obra  |wes et
de |a foja 982 a la 987 del legajo 2 del expedliente remitido por el INE, se desprende la [} Srea ¢
siguiente clausula: Aceese @ 1o
Informacidn
Pibica
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OCTAVA,: - CONFIDENCIALIDAD. “El PRESTADOR DE- SERVICIOS” rveconoce que MEL
CLIENTE" es propietaric ¢swchisivo-de 1o datos, informacitn y resultades que se produzean o que
&ste Yo proporcione a le haya proporcionedo y duranfe 2l cumplinitento del servicio obijete del
presente contrato, los ehales Henen el cardcter de.confidencial ¥ constituyen un secretq industrial
de Bl CLIENTE" _m‘mr:_mhg.qs del T{ulo Tercero, Caplfulo, Unito, deia Loy de. Propiedad Industrial
¥ por Jo tanlo, quedan sujetos g ‘o cstablecido por Jos articulos 82,°'83, 85 y ‘86 de dicho
‘ordepamiénto legal, por lo que YEL PRESTADOR. DE SERVICIOSiio podrd dlvulgarlos i la
antorizacidn express ¥ por eseritc de WEL. CLIENTEY, acepiando “El PRESTADOR. DB
SERVICIOS” desde esle momento que a viclacian odncumplimiento de lo dispuesto en (a presente
cliusulz adtmés de ser causa de resclgidn.del presente contratg, podrd encuadrarse denlzo' de los
sypuestos contempladoy dentro de lag frocclaries I, IV y Vv dél.oxtioulo 223 de la citnda Ley de
Propjedad Industrial, ¥ de las.Jeyes civilea y penales nplicables correspondientes, Al términode la
realizacién del servicio, “EL, PRESTABOR DE SERVICIOS” dcbera dévolver a “EL CLIENTE"; dos
clementos, docimentos e'infobmacign que obre i su pedery giie le hubiere sido-entregado por “EL
CLIENTE", pdra efectos de los serviclos contratados y/o-que ppr cuplguier causa legare-a estar en
poder ‘d¢ “ElL. PRESTADOR DB SERVICIOEY0 sus empleadds ¥ que sea propiedad dc “BL
CLIENTE?,. “EL PRESTADOR DE §BRVICIOSqueds libre de oeta obligacién en cualguicrn de log
sigh[ie;hte:s casog: a} si “El CLIENTE" divulga Ja informacién de tal manera que deja -de ser
confidencial, )

En virind de.la informasion confidenclal nqui seftalada. 3 protegids, en este acte “EL CLIENTE"
entrega. o “EL PRESTADDR DE- SERVICIOS"una base de delos. eon 165,000 (cienio stsenta'y
cineco mil) segistros, misma. gue serg utlizada por “EL PRESTADOR DE SERVICIOSY, unlca v
exiusivamente pars dar camplimiente al objsto del presente contrato,. per Jo guc dicha base-de
datos. ¢ informacion. confidencial, seré devuclta a “EL CLIENTE” y/o destruida de forma inmediata
A ln ferminneion del abjeto del presente contrato,

De lo anterior, se observa que la clausula inserta en el contrato referido, indica lo
sigulente:

« Que [a empresa le devolveria al PAN los elementos y documentos e informacién
que obren en su poder y que le hubieren sido entregados por dicho pariido politica,
para efactos de |a prestacién de los servicios contratados,

« Que en ese acto el PAN entregé a la empresa una base de datos con 185, 000
registros, misma que serfa utllizada por el prestador de servicios, dnica vy
exclusivamente para dar cumplimiento al objeto del contrato.

e Que dicha base de datos e informacién confidencial serfa devuelta al PAN v/o

- )
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destruida de forma inmediata a la terminacion del contrato.

+ Que el PAN es propietaric exclusivo de los datos que se produzcan o que éste le
proporcione o |e haya proporcionado durante el cumplimiento del servicio objeto de
contratacion.

En ese orden de ideas, si blen del desahoge a un requerimiento de informacion, el PAN
alega una posible contradiccidn entre la literalidad de lo que se establecié en el contrato
celebrado por el Comité Directivo Estatal de Querétaro del PAN y la persona moral
respectiva el once de junio de dos mil dieciocho, respecto a lo que denomind como “ia
voluntad convencional" y la forma en gue se habrian dado los hechos; lo cierto es, gue
este Instituto tamblén cuenta con la evidencia de una manifestacion de la persona moral
denominada . en donde sefialé que fue el PAN el que habria
proporcionado la referida base de datos, para dar cumplimiento al contrato de mérito,

Por su parie, la empresa al desahogar un requerimiento de
informacion de la autoridad electoral, escrito que obra de foja 432 a la 441 del cuaderno
accesorio 1 del expediente remitido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, manifestd que recibid la base de datos que deberia utilizar por parte del
Comité Directivo Estatal en Querétaro del PAN,

En el expediente de investigacion prevla se tiene evidencia suficiente paré indicar que el

PAN contratd e Instruyd la impresién de la referida propaganda relativa a las tarjetas
"|BU" que fueron objeto de investigacion, slendo realizada la impresién respectiva por la
empresa ﬁ: propaganda que se desting & personas en concreto,
identificadas con el nombre, un apellido y domicilio,

En ese sentido, destaca la clausula actava del contrato del once de junio de dos mil
dieciocho, suscrito por el PAN para el serviclo de produccidn e impresidon Offse,
Impresién variable, més una tarjeta plastificada 4 x 4 tinias, insertas en sobre 10 blanco
con ventana, para la promocién de la campaiia del C. Ricardo Anaya Cortés, ya que de

ésta se desprende que el PAN habria entregado una base de datos a la empresa
ﬁ para la elaboracion e impresion de las tarjetas referidas.
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£n relacién con lo anterior, cabe traer a colacion, que el PAN indicd en uno de sus
escritos mediante los cuales desahogd el requerimiento de Informacién que le fue
realizado por Ia Direccion General de Evaluacion, Investigacion Verificacion del Sector
Plhblico que, en el contrato con la persona moral* se determin®
que seria dicha empresa la que pondria a disposicion la base de datos para la
personalizacion de ja impresién de la propaganda electoral que nos ocupa.

En consecuencia, de las constancias que obran en el expediente previa se advierte que

el PAN admitié haber celebrado contratos para la elaboracién y distribucion de la l

propaganda electoral que nos ocupa y que la misma fue entregada por cuenta del
PAN, como partido polltico postulante de la candidatura del C. Ricardo Anaya Cortés a
la Presidencla de la Repliblica.

Al respecto, cabe destacar que la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, indica Io sigulente:

[...]

Artleuto 3, Para los efectos de fa presente Ley so antenderd por:

XV. Encargado: La persona flsica o Jurldica, piblica o privada, ajena a la organizacién del
responsable, gue sola o conjuntamente con ofras trate datos personales a nombre y porcuenta
dal responsable;

[

XXVIil, Responsable: Los stelos obligados a qute se rofiera ef arifeulo 1 de la presente Ley
yua deciden sobre el tratamiento de dalos personales;

l.]

Articulo 58. El epcargado deberd realizar las aclividades de lralamienfo de los dalos
persong!qs sin ostenlar poder alguno deo declsién sobre el aleance y conlanido del mismo, ast
como limitar sus acfuacfones a los términos fijadas por el responsable.

Articulo 89, La relacion enire el responsahle y el encargado deberd estar formalizada
medfante contralo o cualquier olro instrumento juridico que decida el responsabls, da
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conformidad con la normalive que le resulle aplicable, y que permita acreditar su existencfa,
alcance y contenido.

En el conirato o Instrumenio jurldico que declda el responsable se deberan prever, af menos,
las sigulentes cldusulas generales relacionadas con fos servicios que presle el encargado:

I, Realizarel tratamlenio de los dalos personales conforme a las Instruceiones del responsable;

I, Absienerse de lralar los dalos personales para finalidades disfintas a las Instruldas por el
rasponsable;

i1, implementar las medidas de seguridad conforme 8 los insirumentos Juridicos aplicables;

IV, Informar al responsable cuando osurra una vulneraclén a los dalos personales que frata
por sus [nsiruccionss;

V. Guardar confidencialidad respecto de los dalas personalss lralados;

Vi, Suprimir o devolver los dalos personsles objelo de tratamiento una vez cumplida la relacion
Jurldica con el responsable, siempre y cttando no exlsta una previsidn legal que exifa la
conservacién de los dalos personales, y

Vii. Abstenerse de transfarir fos datos personales salvo en el caso de que ef responsable asi
lo delermine, o la comunicacién derive da una subconltralacién, o por mendato expreso de la
auvforidad compelento.

Los acuerdos entre ef responsable y el encargado relacionados con el tratamiento de
datos personales no dpberdn contravenir la presente Ley y demds disposiclones
apifcables, as! como lo establecido en el aviso de privacidad corraspondiante.

f..]

Por su parte, los Lineamientos Generales de Prateccion de Datos Personales para el
Sector Plblico, precepttan lo slguiente:

{ond

Arllculo 46. El responsable deberd adoplar poifticas g implementar mecanismos para
asegurar v acredilar el cumplimiento de los principlos, deberes y demés obligaciones
establecidas en la Loy General y los presentes Lineamienios generales; asl como estabiscer

69

S A

3



Instifuto Naclonal de Tranaparencle,
Accese o la Infarmaciény
Pruteecidn de Datos Personales

INSTITUTC  NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
AGCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES

SECRETARIA DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES

DIRECCION ~ GENERAL  DE EVALUACION,
INVESTIGACION Y VERIFICACION DEL SECTOR
PUIBLICO.

EXPEDIENTE: iNAL38.07.01-006/2018

aquslios mecanismos nacesarios para evidencier dicho cumplimianto ante los titulares y el

Instituio,

Lo anterior, tamblén resulta aplicable cuando los datos personales sean tratados por
parte de un encargado a solicitud del responsable; asi como al momento de realizar
{ransferencias, naclonales o Infernaclonales, de dalos personales.

]

Articulo 54, La carga de la prucha para acreditar el cumplimlento de las obllgaciones
previstas en ef presente Capltulo, en todo momento, recaera en el responsable.

{-.]

Artfculo 108. En léiminos de lo pravisto en los aritfenios 3, fracelén XV y 58 de la Ley Goneral,
8! encargado s un prestador de servicios que realiza actividades de lratamienlo de dalos
parsonales a nombre y por cuanla del responsable, como consacuencia de la exislencia de
una relacidn jurldice gua fe vincula con ef mismo y delimila el &mbito do su acluacion para la
prestacidn de un serviclo. .

El responsable serd corresponsable por las vulneraclonss de seguridad ocurrdas en el

trafamiento de dalos personales qua efeclie el encargado a nombre ¥ por cuenta de ésie.

{4

De la normativa transcrita, se desprende lo siguiente:

Encargado es la persona fisica o juridica, plblica o privada, ajena a la organizacian
del responsable, que sola o conjuntamente con ofras trate datos personales a
nembre y por cuenta del responsable,

El responsable es aquél sujeto obligado a que se refiere el articulo 1 de la Ley
General, el cual debe adoptar politicas e implementar mecanismos para asegurar y
acreditar el cumplimiento de los principios, deberes y obligaciones establecidas en
la mencionada Ley, aun ctando los datos personales sean fratados por parie de' un
encargado a solicitud del responsable.

La carga de |a prueba para acreditar el cumplimiento a las abligaciones sefaladas
con anterioridad en todo momento recaera en el responsable.
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« Ejencargado es un prestador de servicios que realiza actividades de tratamiento de
datos personales a nombre y por cuenta del responsable, como consecuencia de la
existencia de una relacion juridica que le vincula con el mismo y delimita su
actuacion a dicha prestacion,

» El responsable serd corresponsable por las vulneraciones de seguridad ocurridas
en el fratamiento de datos personalas que efectie el encargado a nombre y por
cuenta de éste.

En ese sentido, sin demérito de las manifestaclones en contradlceidn con las constancias
exhibldas que alega el PAN respecto al contenldo vy alcance de Ia clausula octava del
contrato que celebré con la empresa* del once de junio de dos
mil dieciocho, para el servicio de produccion e impresion Offsel, Impresién variable, mas
una tarjeta plastificada 4 x 4 tintas, insertas en sobre 10 blanco con ventana, para |a
promocion de la campaiia del C. Ricardo Anaya Cortés; lo clerto es, que dicho instituto
politico no remitié a este Instituto algiin elemento probatorio que acreditara de manera
fehaciente sus sefialamientos, por lo que sl blen no existe certeza de que la base de
datos utilizada para la elaboracién de la prapaganda se origind por el PAN o por [}
d la evidencia documental da cuenta de que los datos consistentss en
el nombre, un apellide v domicilio fueron impresos en la referida propaganda electoral
a petleidn del PAN, vy que la multicitada propaganda fue entregada por Srdenes del
PAN, en apoyo a su candidato a |a presidencla de [a Reptblica en el pasado iroceso

glectoral, a través de un contrato celebrado con la persona moral denominada
del veintidds de Junio de dos mil diecioche.

En conclusién, si bien Ia empresa ||| I iuc quien dio tratamiento a
los datos personales de los titulares en su calidad de encargado, ésta no decidid sobre
el alcance y contenido del tratamiento, ya que lo hizo a nombre y por cuenia del PAN,
guedando dicho instituto politico como responsable del tratamiento de datos personales
en términos de lo dispuesta en el referldo contrato; por lo tanto, el sujeto obligado es
responsable del tratamiento otorgado a los datos personales de las personas a quienes
se les eniregd la propaganda consistente en las denominadas tarjetas IBU; consistentes
en nombre, un apellido y domicilio.
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contenidos en la misma hasta su destruccidon; méaxime cuando la finalldad que se |memspamcay

Accaso 2 R

persiguia con el uso de datos para hacer llegar la propaganda electoral-de mérito Ya |iomassn

concluy6 como colofén de los resultados de 1a eleccién presidencial.

Filtlca, en
relacidn can el
@ime  paraly
del articulo 116

Expuestos los antecedentes y consideraciones apuntadas, en cumplimiento de 10 |w & Ly
ordenada en el acuerdo de iniclo del procedimiento de verificacion emitido el veinticuatro |Se

Transparencia ¥

de septiembre de dos mil dieciocho y debido a que de las constancias que integran el |axes 2 n

Infemacidn

expediente del procedimiento de verificacién que nos ocupa, se advirtieron conductas |nies

contrarias a las disposiciones previstas en la Ley General de Protecclon de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados, con base en las referidas constancias,

se procede a dictar la presente resolucién.

QUINTO. De esta manera, respecto al principio de informacion, el articuio 26 de la Ley
General de Protecclon de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados, indica lo

sigutente:

L

_ Artieuio 26. El responsable deberd informar al litular, a través del aviso de privacidad, la
existencia ¥ caracleristicas princlpales del tratamiento al que serdn sometidos sus
datos personales, a fin de que pueda tomar decisiones infarmadas al respecto,

Por regla general, el aviso de privacidad deberd ser difundido por los medios electidnicos y
fislcos con los que cuente el responsable, :

Para que o] aviso de privacidad cumpla de manera eficiente con su funcién de informar, deberé
estar redactado y gslructurado de manera clara y senciila.

Cuando resulte imposible dar a conocer al tlular el aviso de privacidad, de manera direcla o
ello exija esfusrzos desproporcionadas, el responsable podra instrumentar medidas
compensalorias de comunicacion masiva de acuerdo con los criterios que para lal efeclo emita

el Sisterma Nacional de Transparencia, Acceso a le Informacidn Pablica y Proteccién de Dalos
Personales.

"
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{.}

Artfeulo 69. En toda transferencia de datos personales, el responsable deberd
comunicar al receptor de fos datos personales el aviso de privacidad conforme al cual
se tratan fos datos porsonales frante al titular.

L.

En ese sentide, los Lineamientos Generales de Proteccion de Datos Personales para el
Sector Plblico, respecto al principic gue se analiza precepttan lo siguiente:

L

Artfcula 26, Ef responsable deberd infarmar a los tifulares, a lravés del aviso do privacldad,
la exfstancla y las caracieristicas principales del fralamiento al que serén sometidos sus dalos
persanales.

Por ragla general, lodo responsable eslé obligado a cumplir con ef principio de informaclén y
poner a disposicién del lifular el aviso de privacidad de conformidad con io dispuesto en los
artfcuios 3, fracclon I, 26, 27 y 28 da la Ley General y los presenies Lineamiantos generales,
con Indapendencla de que no se raguisra el consentimiento del titular para el fralamlento de
dalos personales.

Obfeta del aviso de privacidad

Articuio 27. El aviso de privacidad tiene por objeto informar al fitular sobre los alcances y
condicionas generales del ratarnienio a que serdn somelidos sus datos personales, a fin de
que eslé en posibiiidad de tomar dsclslones Informadas sobre el uso de éslos y, en
consecuencla, manlener el conlrol y disposiclon de los mismos.

Caracleristicas del aviso de privacidad

Artfoulo 28, El aviso de privacidad deberd caraclerizarse por ser sencillo, con la informacidn
necesario, expresado en lenguafje clare y comprensible y con una estruclura y dissilo qtie
facilite su entendimisnto, alendiendo al perfil de los litulares a quian iré didgldo, con la finalidad
de que sea un mecanismo de Informacién practico ¥ elflclents.

En el aviso de privacidad queda prohibido:

I Usar frases inexactas, smbiguas o vagas;
H, Incluir lextos o formalos que induzean a los fitulares a elegir una opcidn an especiiico;
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M. Marcar previamenls casillas, en caso de que éslas se incluyan, para que los litulares
olorguen su consenlimianto, o bien, incluir deciaraciones orfenladas a afirmar que el filular ha
consentido el fratamianio de sus dalos personales sin manifestacién alguna de su parte, y
V. Ramilir a lextos o documentos que no estén disponibles para los fitulares.

Medios do difusién del aviso de privacidad .
Articulo 29. El responsable podrd difundir, poner a disposicidn o reproduciy el aviso de
privacldad en formafos flsicos ¥ elactrénicos, éplicos, sonoros, visuales o a travds de cualquier
olra lecnologla que permita su eficaz comunlicaclon,

En todos Jos casos el responsable deberé ublcar el aviso de privacidad en un tugar visibia que
facitile ia consulla del tilular y que le permila acreditar fehacientemente el cumplimiento de
esia obligacién anfe el InsHlulo.

L.

De los artfculos transcritos se desprende que los sujetos obligados se encueniran
obligados a Informar a los titulares de los datos personales, las caracter(sticas princlpales
del tratamiento al que sera sometida su informacidn personal, lo que se materializa a
través de| aviso de privacidad. En ese senfido, fodo responsable que traie datos
personales, requiere elaborar v poner a disposicion los avisos de privacidad que
correspondan a los tralamientos que lleven a cabo.

Asl, el suleto obligado responsable del tratamiento de datos personales tiene las
siguientes obligaciones en torno al princlpio de informacién: :

» Poner a disposicidn de los titulares de [os datos personales materia de tratamiento,
el aviso de privacidad en los términos que fije la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en posesion de Sujetos Obligados.

= Poner a disposician del titular de los datos personales, previo a la obtencion de los
datos a tratar, cuando éstos se obtengan de manera directa o personal de! titular.

« Poner a disposicion del tltular el aviso de privacidad al primer contacto que se
tenga con éste, cuando los datos personales se hayan obtenido de una
transferencia consentida, de una que no requiera el consentimiento, @ bien de una
fuente de acceso ptiblico.

» Poner a disposicion del titular el aviso de privacidad previo a iniclar el uso de los
datos personales para la finalidad para la que se obtuvieron (aprovechamiento),
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cuando éstos no se hayan obtenido de manera directa del titular, el tratamiento no
requiera del contacto con &l y se cuente con datos para contactarlo.

» Poner a disposicion del titular el aviso de privacidad previo a Iniciar el uso de los
datos personales para las nuevas finalidades (aprovechamiento), cuando el
responsable requiera tratar los datos para finalidades distintas y no compatibles
con agquéllas para las cuales los recabd inlcialmente.

» Redactar el aviso de privacidad de manera que sea claro, comprensible y con una
estructura y disefio que facilite su entendimiento, y atendiendae lo sigulente; no usar
frases inexactas, ambiguas o vagas; tomar en cuenta los perfiles de los titulares.
no incluir textos o formatos que induzcan al titular a elegir una opcian en especifico;
no pre-marcar casillas en las que se solicite el consentimiente del fitular, v no
remitir a textos o documentos que no estén disponibles.

» Ubicar el aviso de privacidad en un lugar visible y que facilite su consulta, con
independencia del medic de difusién o repraduccion que se utilice.

« Comunicar el aviso de privacidad a encargados v terceros a los gue remita o
transflera datos personales,

En razén de lo anterior, de las constancias que integran el expediente en el que se actta,
se desprende que el PAN arguyo respecto a si contd con aviso de privacidad relacionado
con la impresién de las tarjetas “IBU", que desconocia la_existencia de un aviso de
privacidad relacionado con el tratamisnto de los datos persohales que fueron recabados
en relacion con las tarjetas sefialadas (nombre, apellido y domicilio) y el medio a través
del cua! fue puesto a disposiclon de los fitules de los mismos.

En ese sentido, el PAN no acreditd haber puesto a disposicion de los titulares a los que
se les diflgid |z referida propaganda electoral un avise de privacidad relacicnado con el
tratamiento de los datos personales en comento, nl acredlid haberlo proporcionado a [a
empresa que realizo la impresion de |a propaganda; es decir, [a que tratd dichos datos
por su cuenta; a pesar de que el sujeto obligadeo al dar fratamiento a datos personales
debe cumplir can Jos principios y deberes establecidos en ia Ley General de la materia,
en especial con el principio de informacion.

En consecuencia, toda vez que se acreditad gue la propagandza electoral que se distiibuyo

en apoyo al candidato Ricardo Anaya Cortes, contaba con nombre, un apellido y domicilio
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insertos en ella y que la impresidn de |a propaganda se realizd derivado del contrat
once de junio de dos mil dieciocho celebrado con la empresa ‘

es decir, el tratamiento de los datos personales se hizo a nombre y por cuenta de B Aol
y dicho instituto politico no acredité ia existencia de algtin aviso de privacidad asociado [« Tonsparenca
al tratamiento de los datos personales referidos y tampoco acredité que se hublera puesto fluman .

dicho aviso de privacidad a disposicidn de los titulares de los datos personales, es que Pwea en

* - . s - - - - rolacién con o

se considera que incumplié el principio de informacion, previsto en la Ley Genaral de  [umo para to
* articuio 115de

la materia. ey Gorerdl 0
Transpaenca ¥

- - - - L m la
SEXTO. En relacidn con el considerando anterior, resuita importante traer a colacion el .ngg,;‘;d; '

principio de consentimiento, respecio del que la Ley General de Proteccion de Datos |
Personales en Posesién de Sujetos Obligados, refiere:

i

Artfeulo 20.- Guande no se aclualicen algtnas de las causales de excepeién previslas en el
artlculo 22 de la presente Ley, el responsahble deberd contar con el consentimlento pravio del
tilular para el fralamiento de los dalos personales, el cual deberd olorgarse de forma:

iv. Libra; Sin que medfe error, mala fe, violencla o dolo que puedan afectar la
manifestacién de volunlad def litutar;

V. Especifica: Referida 8 finalidades concrelas, ifcilas, esplicitas y legltimas que
Justifiquen el lratamienlo, e

Vi, Informada: Que e] llular tenga conocimlenlo del aviso de privacidad previo af
fralamianto a que serdn sometidos sus datos personales.
En la oblencién del consenlimfento ds moencras de edad o da personas que se
encueniren an eslado de inlerdiccidn o incapacidad declarada conforme a la lay, se
estard a lo dispuseslo en las reglas de rapresenlacién pravisias en la lagislacion civil
que resulle aplicable.

Artfculo 21, El consenlimienio podrd manifestarse de forma expresa o técila. Se daberd
antender que el consentimienfo es expreso cuendo la valuntad del titular se manifiaste

verbalmente, por eserito, por medios elactrbnicos, dplicos, signos inaguivocos o por cualquier
olra lecnologia.

El consentimiento ser& l4cllo cuando habléndose puesio a disposicién del titular el aviso de
privacidad, éste no manifieste su voluntad an senlido contrario. Por regla general serd vélido
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el canseniimianlo tacifo, salvo que fa ley o las disposiclones aplicables exlfan que [a volunlad
del fitular se manifiesie expresamente.

{-d

Articulo 22, El responsable no estard obligada a recabar el consenlimiento del titular para el
tratemlento de sus dalos personaies en los sigulenles casos;

I, Cuando una ley as! lo disponga, debiendo dichos supuestos ser acordes con las bases,
principlos y disposiciones establecidos en esta Ley, en ningin caso, podran conlraveniria;

il. Cuanda las lransferenclas que se realicen enlre responsables, sean sobre dalos personales
gue se ulilicen para ef ejercicio de facullades proplas, compalibles o andlogas con Ia finalidad
gue motivd el iratamienlo de los dalos personales;

iil. Cuando exista una orden judicial, resoluclén o mandato fundado y molivado de auloridad
compelente;

V. Para el reconccimiento o defensa de derechos del Hular ante autoridad compelente;

V. Cuando los dalos personales se requieran para efercer un derecho o cumplir obligaciones
derivadas de una relacion jurldica enire el {iular y el responsable;

VI, Cuando exisla una sifuacion de emergencia que polencialmente pueda daffar a un
individuo en su persona o en sus blenes;

Vil. Cuando fos datos personales sean necesarios para efeclvar un tralamlento para la
prevencldn, diagndstico, la prestacién de asistencla sanitaria;

Vilt. Guando los datos personales figuren en fuenles de accese piiblico;
IX. Cuando los dalos personales se somelan a un procedimionto previo de disociacién, o

X, Cuando el titular de los dalos personeles sea una persona reportada como desapareclda
en los términos de la fay en la maleria,

[ d

Por su parte, los Lineamientos Generales de Proteccion de Datos Personales para el
Sector Pitblico, respecto al principio de consentimiento Indican lo siguiente:
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{-od

Principio del cansentimiento

Articulo 12, Pravio al tratamianto de los dalos personales, el respansable debera oblener ol
consentimiento del iitular, de manera libre, especliica e informada, en lérminos def articulo 20
de la Ley Genaral, salvo que se aclualice aigunas de las catisales de excepclon previslas en
el arifculo 22 del mismo ordenamianto,

L.

De la nommatividad citada, se desprende que el responsable debera contar con el
consentimiento previo del titular para el fratamiento de los datos personales, el cual podra
ser expreso o tacito.

Al respecto, de las constancias que obran en el expediente no se desprende que el PAN
como responsable del tratamiento de los datos personales haya acreditado la obtencion
del consentimlento expreso o tacito, de los titulares de los datos personales relativos a
nombre, un apellido y domicilio, mismos gque fueron, destinatarios de la propaganda
electoral relativa a las tarjetas "IBU"; ello, pues como se ha mencionado, dicho instituto
politico no acredlté siquiera ia existencia de un aviso de privacidad ni que dicho aviso se
haya puesto a disposicion de los titulares.

Aunado a lo anterior, cabe precisar que, a partir de los elementos proporcionados a este
Institute por dicho partido polltico, no se advierte que el envio persanalizado de
propaganda electoral pueda ubicarse en alguna de las excepciones enunciadas por el
articulo 22 de la Ley General, gue lo exima de contar con el referido consentimiento para
el tratamiento de datos personales que nos ocupa; en consecuencia, el PAN incumplié
el principio de consentimiento, previsto en la Ley General de la materia.

SEPTIMO., Por lo que hace al principio de finalidad el articulo 18 de la Ley General de
Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados, establece lo
siguiente:

£d
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Articulo 18. Todo tratamfenio de datos personales que efectte ef responsabla debera astar
Juslificado por finglidades_concretas,_Hcilas, expilcitas y leglfimas, relaclonadas con las

alnbuclones gue la normalividad aplicable les confiera.

Ei responsable podra tralar dalos personales para finalidades distintas a aquéllas esfablacidas
en el aviso de privacidad, siempra ¥ ciando cuente con aldbuciones conferldas en la ley y
medje el consentimianto del titufar, salvo que sea una persona reportada como desaparecida,
::.'n los términos previslos en Ia presente Ley y demds disposlclones que resulten aplicables en
a maleria,

{]

Asimismo, los Lineamientos Generales de Proteccion de Datos Personales para el Sector
PUblico, respectio del principio de finalidad establecen:

{..d

Artlculo 9, Pars efaclos de lo previsio en el arlfculo 18, primer pdrrafo de {a Ley General y los
presentes Lineamisntos genarales, se enfenderd que [as finalldades son:

I Concretas; cuando el tratamlenlo de jos dalos personsles aliende a la consecucicn de
ines especliicos o determinados, sin que admitan erroras, distintas inlerpretaciones o
pravoquen Inceflidumbre, dudas o confusidn aen el titular )

fl.  Explicitas: cuando las finalidzdes se expresan y dan a conocer de manera clara en el
aviso da privacidad;

fil.  Licitas: cuando las finalidades qus justifican el tralamiento de fos dalos personales son
acordas con las alribticiones o factifadas dal responsable, conforme a Io previsto en fa
legislacién mexicana y ef derecho internaclonal que fe resulla aplicable, y

IV. lLegltimas: cuando las finalidades que motivan el irafamiento de jos daios personales
se encuenlran habilitadas por el consenlimiento del tilular, salve que se actualice alguna
de las causales de excepclén previslas en ef arifcule 22 de Ia Ley General,

{.]

De lo anterior, se advierte que el tratamiento de datos personales que efectten los
responsables debe estar justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y
legltimas relacionadas con las atribuciones gue tiene de acuerdo a la nomativa aplicable.

Asl, se entendera que dichas finalidades son:
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« Concretas. Cuando el tratamiento atiende a la consecucidn de fines especificos o
determinados.

» Licitas. Cuando son acordes con las atribuciones o facultades del responsable.

« Explicitas. Cuando se den a conocer de manera clara en el aviso de privacidad.

« Legitimas. Cuando se encuentran habilitadas por el consentimiento del fitular, salvo
que se actualice alguna de las causales de excepcidn.

Con relaci6n a lo anterior, es necesario sefialar que la finalidad del uso de los datos de
los destinatarios de la tarjeta denominada IBU, en tanto que el tratamiento que recibieron
los datos personales (nombre, apellido y domicilio) de los ciudadanos respectivos
relaclonado con la distribucion y entrega de propaganda electoral personalizada, es una
finalidad que no se puede determinar como concreta, licita, explicita o legitima, en
tanto que s! bien, de acuerdo a los fines publicos que persigue &l PAN como partldo
poiftico nacional, en términos del articulo 41 de la Constituclén Palitica de los Estados
Unidos Mexicanos, tiene la facultad de realizar actividades propagandisticas de los
precandidatos y candidatos a cargos de eleccién papular; no menoes cierto es, que dichas
actividades deben apegarse a las Leyes que rigen los actos ejecutados por el partido
politico.

De esta manera, respecto al iratamiento que dio el PAN como responsable, a |os datos
personales sefialados, no se advierte que dirigir [a referida propaganda a personas en
especlfico y entregadas en su domicilio se encuentre soportada en los elementos con los
que cuenta este Instltuto, a la consecuclén de finalldades 1) concretas; es declr, que Ia
consecucion atlenda a fines especificos o determinados, sin admitir errores, distintas
interpretaciones o provoquen incertldumbre, dudas o confusion en el titular, 2)
especificas; que se hayan dado a conocer de manera clara en el aviso de privacidad y 3)
legitimas; que las finalidades que motivaron el tratamiento se hayan enconirado
habilitadas por el consentimiento de los titulares; en tanto gue: 1) el PAN no hizo del
conocimiento de este Instituto cudl es el fin especifico o determinado para haber realizado
la seleccion de personas que habrf{an recibldo la citada propaganda electoral; 2) al no
contar con aviso de privacidad, no dic a conocer a los fitulares de manera clara cuales
eran las finalidades del tratamiento de sus datos personales y; 3) no se cuenta con
elementos que permitan acreditar que sl PAN recab6 el consentimiento expreso o tacito

A N\
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de los titulares, ni la actualizaclon de alguna excepcion prevista en el articulo 22 de la
Ley General de la materia, para dicha omisién.

De lo anterior, se advierte un incumplimiento al principio de finalidad, en razén del
cual todo responsable se encutentra obligado a fratar los datos personales para las
finalidades gue hayan sido informadas al titular en el aviso de privacidad, de conformidad
con Jo previsto en el articulo 18 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligadas, en concatenacidn con el arilculo 9 de los Lineamientos
Generales de Proteccion de Datos Personales para el Sector Publico.

OCTAVO, Respecto al principio de licitud, el artlculo 17 de la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en poseslon de Sujetos Obligados, dispone que el tratamiento de
datos personales. por parte del responsable debera sujetarse a las facultades o
atribuciones que ia normatividad aplicable le confiera.

Por su parte, el articulo 8 de los Lineamientos Generales de Proteccion de Datos
Personales para el Sector Plblico dispone que el responsable debera {ratar los datos
personales que posea sujetdndose a las atribuciones o facultades que la normatividad
aplicable le confiera, asf como con estricto apego y cumplimiento de lo dispuesto en dicho
ordenamiento y los referidos Lineamienfos Generales. De donde, se desprende lo
siguiente:

« Los sujetos obligados en el tratamiento de datos personales deben de cbservar,
entre otros principios, el de licitud,

« De acuerdo con el principio de licitud, el tratamiento de los datos personales
debe realizarse con apego y cumplimienfo a lo dispuesto por la legislacion
mexicana,

Asi, se advlerte que todo fratamienio de datos personales que realicen los sujetos
obllgados en su caracter de responsables, debera sujetarse a las facultades o
atribuciones que [a normatividad que les es aplicable les confiera.
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En ese orden de ideas, los Estatutos Generales del Partido Accion Nacional? precisan lo
siguiente:

[...]
Articufo 53

Son facultades y deberes del Comité Ejeculivo Nacional:

J) Determinar Ia asignacién de lempas en radio y television y Ia modalidad de difusidn de fos
programas y promaclonales de caracler polftito alactoral, asf como regufar ef contenido de
las actlvidades propagandisticas da los precandidatos y candidatos a cargos de
elecclén popular, las cuales deberdn apagarse a la Ley, eslos Estalutas, y los Principios de
Doctrina. Se informaré a la Comisién Organizadora Electoral de fas disposiciones que en esta
maleria se establezcan; ¥

£

De lo anterior, se desprende que el PAN tiene la facultad de regular el contenido de las
actividades propagandisticas de los candidatos a cargos de eleccion popular.

Por ofra parte, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexlcanos sefala lo
siguiente:

L]

Artieuto 6o. La manifestacion de las ldeas no serd objelo de ninguna inquisicion judiclal o

adminisitrativa, sino en ef caso de que alaque a la moral, la vida privada o los derechos de

larcsras, provogue algin delito, o perturbe el orden pablico; el darecho de réplica seré ejercldo

Enrlar}s términos dispueslos por la ley. El deracho a la informacién serd garantizada por el
stado.

L.J

A. Para al gjarcicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacién y las entidades
fedarativas, en el émbito de sus respectivas compelencias, se regirdn por los siguientes
principios y bases;

s SD]Spoh'lB para consulia en: hiipsulfvaoy ot mxhwp-contenffuplaads/downlea 16BIESTATUTOS.GEN
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[.J

i1, La informacion que se reffere a la vida privada y los dalos personales seré profegida en los
lérminos y con las excepciones que fifen las leyes.

{-J

Articulo 16. Nadle pusds ser molestado en s persons, familla, domicillo, papeles o
poseslones, sino en vinud de mandamianto escrito de la euloridad compstente, que funde y
molive fa causa legal dol-pracedimiento, En los julcios y procedimientos seguidos en forma de
juicio en los que se eslablezea como regla la oralidad, baslard con que quede constancia de
ellos en cualquier medlo que dé cerleza de su contenldo y del cumplimiento de lo previsio en
esls parralo.

Toda persona tiene derecho a la proleccidn de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacién de los mismos, asl como a manlifester su oposicién, en los términos
que fije Ia ley, Ia cual establecerd los supuestos de excepelén a los principlos que rifan ef
tratamiento de datos, por razones de seguridad naclonal, disposiciones de orden
piiblico, seguridad y safud ptiblicas o para profeger los derechas de terceros,

[..]

Tal como se advierte, la Constitucidn establece que la informacion que se refiere ala vida
privada y los datos personales sera proteglida en los términos y eXcepciones que fijen las
leyes, toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, la ley
establece los supuestos de excepcién que rigen el tratamiento de datos, por razones de
seguridad nacional, disposiciones de orden plblico, seguridad y salud pdblicas o para
proteger los derechos de terceros.

De esta manera, se puede sefalar que el PAN incumplié el principio de licitud,
previsto en el articulo 17 de la Ley General de Proteccion de Dalos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados vy 8 de los Lineamientos Generales de Proteccién de
Datos Personales para el Sector Pliblico, ya que si bien tiene la facultad de regular el
contenide de las actividades propagandlsticas de los precandidatos y candidatos a
cargos de eleccidn popular; lo cierto es que no acreditd de donde obfuvo la base de
datos; por |o tanto, el tratamiento que dio a los datos personales fue illcito ya que sus
actividades deben apegarse a la Ley, en parlicular a lo establecido en el articulo 1° en
relacién con la fraccion XXVIiil del arfculo 3° de la Ley General, lo gue no acontecié en
el caso concrefo ya que como se ha analizado la empresa _

a3

c"‘..—'—-"%_—

EEminada;

dengminacin o
raxda  social de
personas mwales




INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENGIA,
ACCESO A LA INFORMAGION Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES

SECRETARIA DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES

DIRECCION  GENERAL PE EVALUACION,
Institito Nacjonsl de Transpasencis, INVESTIGACION Y VERIFICACION DEL SECTOR
Accean o la Informacidny PUBLICO,

Prolecddn de Dntoac Personzlex
EXPEDIENTE: INAL3S.07.01-006/2018

actué por cuenta del PAN en la impresién de |la propaganda de mérito y el instituto politico
no acreditd haber puesto a disposicion de los titulares de los datos personales un aviso
de privacidad a fin de que pudieran tomar decislones informadas al respecto U oponerse
al tratamiento del que fueron sujetos.

Tal y como ha quedado acreditado, el responsable en el tratamiento que dio a los datos
personales de los titulares incumplié con los principios de informacién, consentimiento,
finalidad y licitud establecidos en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados, por lo que su conducta actualiza las hipdtesls sefaladas
en al articulo 163, fracciones IV v V de |a Ley General de Proteccién de Datos Personales
en Posesian de Sujetos Obligados.

NOVENO, Ahora bien, dado que el responsable Incumplié con los principios de
informacion, consentimiento, finalidad y licitud, al dar tratamiento a los datos
personales de los titulares, resulta necesario traer a colacion lo dispuesto en la Ley
General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, de
acuerdo con la cual:

L.J

Artfetfo 1 63. Serdn causas de sancién por incumplimiento de las obligaciones establecidas
en la maleria de fa presenle Ley, las sigufeniss;

{.]

IV. Dar tralamianto, de manera Intencional, a /os dalos personales en conlravencién a los
principios y deberes eslablacidos en i presente Ley;

V. No coniar con el aviso de privacidad, o bisn, omilir an el mismo alguno de los elemenios
aque reﬁerg el articulo 27 de Ia presanto Ley, segtin sea el caso, y demés disposiciones qun
;e.?unen aplicables en la matoria;

En caso do gue In presunta Infracelon bubisre sido cometida por algtin intagrante de un
partido polftico, la Investigacion v, en su easo, sanclén, corresponderdn a la autoridad
electoral compatente,

Las sanciones de cardcler econémico no podrdn ser cublertas con recursos poblicos. \
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Articulo 164. Para las conduclas a que se refiere el arlfculo anferior se dard vista a la
atlorided compelente para que imponga o glecule la sancion.

Ariiculo 165, Las responsabilidades que resullen de los procedimientos administralivos
correspandientes, derivados de la violacidn a lo dispueslo por el articulo 163 de esta Ley, son
independientes de las del orden civll, penal o de cualquier otro lipo que se puedan derivar de
los mismos hechos.

Dichas responsabilidades se delerminardn, en forma atténoma, a lavés de los
procedimientos pravistos en las leyes aplicables y Ias sanciohes que, en su caso, se lmpongan
por las auloridades competentes, tamblén se ejecutarén de manera independiente,

Fara lales efeclos, el Institulo o los organismos garanles podrdn depunciar anfe fas
auloridades compelentes cualquler acto u omisitn violatoria de esla Ley y aportar las pruebas
que consideren periinentes, en los érminas de ias leyes aplicables.

{.d

En términos de los articulos transcritos, seran causas de sancién por incumplimiento de
las obligaciones establecidas en la materia de la Ley General de Proteccidh de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados:

« Dar tratamiento, de manera Intencional, a los datos personales en confravencién a
los princlpios y deberes establecidos en la Ley General.

» No contar con el aviso de privacidad, o bien, omitir en el mismo alguno de los
elementos a que refiere el articulo 27 de la presente Ley, segln sea el caso, y
demas disposiciones gue resulien aplicables en la materia.

Asl, en aquellos casos en que el presunto infractor sea integrante de algin partido
politico, la investigacion y sancion corresponderan a la autoridad electoral

competente.
En razdn de lo anterior, puesto que la conducta del responsable presuntamente actualiza

las hipdtesis contenidas en el artlculo 163, fracciones IV vy V de la Ley General de
Proteccidn de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, se estima

ﬁv:i&\
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procedente dar vista al Instituto Nacional Electoral, con copia certificada del
expediente citado al rubro, para que determine sl hubo responsabilidad en el actuar de
los integrantes del Partido Accion Nacional que pudieron estar involucrados en el
tratamiento de los datos personates.

En consecuencia, por lo expuesto y fundado, este Pleno emite las siguientes:
MEDIDAS

PRIMERA. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 150 de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados, con relacion al
principio de informacién, se instruye al responsable para que emita un aviso de
privacidad simplificade e integral en relacién con el tratamiento que dio relacionado con
la distribucién de la propaganda consistente en [a denominada tarjeta IBU, en términos
de la normativa aplicable que en la materia quedd descrita en la parte considerativa de la
presente resolucién, para que los titulares puedan en su caso ejercer los derechos que
consideren pertinentes.

SEGUNDA. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 150 de [a L.ey General de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, con relacion al
principio de consentimiento, se instruye al responsable para que en futuras ocasiones
cuando trate datos personales de particulares a fravés de un encargado, remita a éste
sus avisos de privacidad para que sean puestos a disposicion de los particulares.

TERCERA. Con fundamento en lo dispuesto en ei artfculo 150 de la Ley General de
Proteccién de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados, con relaclon al
principio de finalidad, se instruye al responsable para gue en futuras ocasiones cuando
trate datosﬁ personales a fravés de un encargado, remita los avisos de privacidad
correspondientes para que éstos se pongan a disposicion de los fitulares, avisos que
deben contemplar todas las finalidades de manera concreta, explicita, licita y [egitima,

/?V'
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CUARTA. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 150 de la Ley General de
Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados, con relacion al
principio de licitud, se instruye al responsable a tratar los datos personales de los titulares
con apego Y cumplimiento a lo establecido en las atrlbuciones que tiene conferidas y de
conformidad con los principios y deberes previstos en la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obllgados, aun cuando de tratamiento a través
de un encargado.

Con relacion a las medidas que debera adoptar el sujeto obligado respecto al tratamiento
de datos personales que realice a través de un encargado y que se identificaron como,
SEGUNDA, TERCERA y CUARTA del presente apartado, resulta necesario que remita a
este Instituto [a expresiéon documental gue acredite que comunicd a sus unidades
administrativas que tiene adscritas, la necesldad de adopcion de las referidas medidas
en el ambito de su competencia,

Concluido el anglisis de los hechos y constancias carrespondientes al presente asunto,
este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. En razén del incumplimiento detectado a los principlos de informacidn,
consentimiento, finalidad y licitud, en relaclén con lo previsto por el articulo 163,
fracciones IV y V de la Ley General de Protecclén de Datos Personales en Posesioén de
Sujetos Obligados, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 164 de la de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, se da
vista al Instituto Naclonal Electoral, a efecto de que en el ambito de sus atribuciones
determine lo gue en derecho corresponda.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 3, fraccion X[/ v 28, fraccion
XVI del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, idrnese el expediente a la Secretarla
Técnica del Pleno, a efecto de que, con el apoyo técnico de la Secretarla de Proteccidn
de Datos Personales, dé el seguimiento al cumplimiento de las medidas, el cual debe
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efectuarse en un témino de treinta dias habiles a partir de 1a notificacion de Ia presente
resolucién,

TERCERO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 12, fraccion XXXV| del
Estatuto Orgénico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales, la presente resolucion se hara publica por lo cual se
instruye a la Secretaria de Proteccitn de Datos Personales, de este Instituto para que
elabore la versién pubiica respectiva, eliminando aquelia informacion clasificada por ser
informacién que identifique o haga identificable a las personas fisicas y la confidencialidad
de las personas morales, en términos de los arficulos 113 y 116 de la Ley General de
Transparencla y Acceso a la Informacién Ptblica v 110 y 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; ¥ una vez hecho lo anterior, dicha
Resolucion sea remitida a la Secretarfa Técnica del Pleno para que, previa revislon, se
publigte en la pagina de internet del Instituto,

CUARTO. Se hace del conocimiento del responsable que, con fundamento en los
arifculos 152 y 168 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados; asf como, 217 de los Lineamientos Generales de Proteccidon de
Datos Personales para el Sector Piblico, este Instituto podra imponer las medidas de
apremio que correspondan en caso de incumplimiento a la presente resolucion.

QUINTO, Ei presente expediente puede ser consultado en el domicilio del Instituto,
ubicado en avenida insurgentes Sur, ntimero 3211, colonia Insurgentes Cuicuilco,
delegaclén Coyoacdn, Cddigo Postal 04530, en la Ciudad de México, en la Direccion
General de Evaluacian, Investigacién y Verificacion de] Sector Publico.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion por conducto de la Secretaria de Proteccion
de Datos Personales al responsable en los medios seiialados para tales efectos; asi
como, al Instituto Naclonal Electoral para efectos de la vista ordenada.

Asl, por unanimidad, lo resolvieron y firman los comisionados presentes del Instifufo
Nacional de Transparencia, Acceso a la [nformacion y Proteccién de Datos Personales,
Marla Patricla Kurczyn Villalobos, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra
Cadena, Rosendoevguen! Monterrey Chepov y Joe! Salas Suérez, en sesion celebrada
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e| veintiocho de noviembre dos mil dieciocho, ante el Secretario Técnico del Pleno y el
Secretario de Proteccidén de Datos Personales.

Cand
MariaPdtric urczyn/Villalobos
Comisionada Pregidente
Por ausencia ‘del Comislonado “Presldente Franclsco

Javier Acuita Llamas, de confarmidad con lo dispuesto en
fos articulos 30, parafo segundo de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a Ia Informacion Pablica y 17 del
Estatuto Orgdnica del Insliluto Nacional de Transparencia,
Acceso a Ja Informacién y Proteccion de Dalos

- -

Personales.
Oscar Na Guerra Blancd Lilia 1barra
Ford Cadena
Comisionado Comisionada
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Jonathan Mentezs Hugo Alejandyo
Secretario de Proteccion de Da’fos Secretdrio
Personales

iaz

Esta hoja periencce a Ia rescluclén dal expedienle INAL3S.07.01-006/2018, aprobada por unanlmidad de los Comisionades, en
sesién ordinarfa de Pleno do oste Inslilute, celebrada el 28 do noviembre de 2018.
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